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Europaisches Arbeitsrecht — ein Menschenrecht zwischen Hoffnung und Anspruch
Studie 1

Wozu ein Arbeitsgesetzbuch? Vision, Illusion oder N otwendigkeit?

Vorwort

Der Autor stand vor der Aufgabe, in Anschluss an Kapitel 12 seines im Juni 2009 geschriebenen
Aufsatzes ,Europdisches Arbeitsrecht — ein Menschenrecht zwischen Hoffnung und Vision* fort zu
fahren und fur den ,Gesprachskreis Arbeitsgesetzbuch® bei der Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLS)
eine zwingende Begrindung fir ein Arbeitsgesetzbuch (AGB) zu liefern.

Wahrend der Aufsatz, ausgehend von der Deklaration der Freiheitsrechte wahrend der
Franzdsischer Revolution, den Kampf der Unfreien um gleiche freiheitliche Rechte als das Ringen
um Arbeitsgerechtigkeit herausarbeitet, soll die vorliegende Studie die Kodifikation eines
Arbeitsgesetzbuches als die politische Antwort der Linken auf europdisches Arbeits(un)recht und
die Entrechtung der Arbeiterklasse begriinden.

Das Ziel bestand nunmehr darin, neben einer fundierten Begrindung fir ein zeitgemé&Res
Arbeitsgesetzbuch unter dem Arbeitstitel ,Wozu brauchen wir ein Arbeitsgesetzbuch?* den Leser
zur Mitarbeit zu animieren, um ihn am Entwurf eines linken Arbeitsgesetzbuches beim Arbeitskreis
mitzuwirken zu lassen. Zu diesem Zweck sind bei der RLS weitere Publikationen und
Gesprachskreise geplant, die auf vorliegende Studie aufbauen sollen.

Die Losung dieser Aufgabe war so mit mehreren Schwierigkeiten verbunden. Es galt einerseits,
wissenschaftlich-methodische Probleme zu Uberwinden, um aus einem Aufsatz zur Geschichte
des Arbeitsrechts, mittels einer Studie die Begriindung eines neuen, wirtschaftsdemokratischen
Arbeitsgesetzbuches zu entwickeln. Andererseits hatte diese wissenschaftlichen Anspruch zu
erfillen und sollte zugleich popular verstandlich bleiben. Zudem war die Zeitspanne vom Juni
2009, in dem der Aufsatz niedergeschrieben wurde, bis zum April/Mai 2010 von so wichtigen
zeitgeschichtlichen Ereignissen gepragt, dass diese es verdienen, aktuell analysiert zu werden.

Der Autor kam dabei nicht umhin, dem von ihm neu hinzu geschriebenen, angefiigten zweiten Tell
eine Prioritdt gegeniber dem ersten zuzubilligen, ohne diesen im Wortlaut zu verandern. Das
gelang insofern, indem nur der Schlussteil 12 in seiner Begriindung zum Wahlprogramm zur
Bundestagswahl ,DIE LINKE 2009“, auf den Wortlaut zur Parteiprogrammdiskussion 2010
aktualisiert und neu geschrieben werden musste.

Der noch immer vereinzelt in Einladungen zu Podiumsgesprachen angekindigte Arbeitstitel ,\Wozu
brauchen wir ein Arbeitsgesetzbuch* wurde vom Autor fir die vorliegende Publikation in
.Europdisches Arbeitsrecht — ein Menschenrecht zwischen Hoffnung und Anspruch* mit dem
Untertitel ,Wozu ein Arbeitsgesetzbuch? Vision, Illusion oder Notwendigkeit?“ neu Uberschrieben.
Die insgesamt 22 Abschnitte umfassende Gliederung beider Teile wurde bewusst nicht gestrafft.
Diese Breitfacherung schrénkt den Anspruch an diese Arbeit kaum ein, sondern soll vielmehr der
Zielstellung der Studie dienen. Jeder einzelne Abschnitt verkérpert ein eigenes ausbauwirdiges



Thema, die in ihrer Gesamtheit in teilweise zwingender Logik die politische Forderung nach einem
Arbeitsgesetzbuch begrinden.

Zielstellung des Gesprachskreises ,Arbeitsgesetzbuch*

Die Verfechter eines wirtschaftsdemokratischen Arbeitsgesetzbuches betrachten die Einheit von
Freiheit, Gleichheit und Bruderlichkeit als fir jede Demokratie unverzichtbar. Diese Einheit
erscheint in unterschiedlicher historischer Epoche in neuer Begrifflichkeit und anderem konkreten
Bezug, ist aber in ihrer Gleichrangigkeit lebens- und existenznotwendig fur alle demokratischen
Regierungsformen.
2.
Wozu ein Arbeitsgesetzbuch ?. .. S 2

Fur den Autor legt die Geschichte Beweis ab, dass es immer dann zu menschlichen Katastrophen
kam, wenn diese Dreieinigkeit verletzt wurde. Das geschah nicht vordergriindig in vorsatzlicher
Demokratiemidigkeit, sondern in der Verselbststandigung freiheitlichen Gewinnstrebens, sei es
durch Handel, Wucher, durch Gewalt oder kriminellen Handelns - immer im Streben nach
Maximalprofit, immer verbunden mit der Verelendung der Unfreien. Der Erste Weltkrieg, Inflation,
Weltwirtschaftskrise, Faschismus, der Zweite Weltkrieg, heutige globale Wirtschaftskrise und
Okonomische Gewalt gegen demokratische Selbstbestimmung sind Ausdruck und Folge dessen.
Die Uberwindung dieser humanitaren Katastrophen fiihrte im Gegenzug zur Riickbesinnung auf
die Menschenrechte und deren Deklaration durch die Vereinten Nationen. Deren Einhaltung
erscheint vor allem in der heutigen Zeit, als dringend geboten, um die Menschheit vor einer neuen
Katastrophe zu bewahren.

Das freiheitliche Streben nach Kapitalverwertung hat sich zur freiheitlichen Gewalt gegen
Demokratie und Selbstbestimmung der Voélker gewandelt. Die demokratische Staatsform ist zum
Feigenblatt erstarrter parlamentarischer Rituale geworden. Die Macht wird durch Verbande und
Lobbyvereine, im Interesse des spekulative Anlageformen suchenden globalen Finanzkapitals
ausgedlbt, durch langst unfreie Medien verharmlost und verschleiert.

Die globale Finanzkrise ist keine verselbstdndigte Zwangserscheinung, sondern erscheint als
Metamorphose der an Bérsen eskalierenden neuen freiheitlichen Gewalt. Es geht nicht mehr nur
darum, die Demokratie zu starken, fur den Verfasser muss sie gerettet werden, denn sie ist akut
geféhrdet!

Die menschliche Arbeit ist und bleibt die Quelle allen Reichtums. Um beides, Arbeit und Reichtum
gerecht zu verteilen, gehort der Arbeitsprozess in den Fokus gesellschaftlicher Betrachtung. Um
Wirtschaftsdemokratie wieder beleben zu wollen, braucht die politische Diskussion keine
kosmetischen Einzelforderungen, sie braucht eine Gesamtstrategie zur Beseitigung von Arbeits-
Unrecht, ein sozial gerechtes, allumfassendes Arbeitsgesetzbuch!

Zum Inhalt

Ausgehend von der Postulierung der burgerlichen Freiheitsrechte fihrt die Studie vor Augen, dass
die Freiheit der einen immer mit der Ungleichheit der anderen verbunden ist. Gleichheit ist die
Gleichheit vor dem Gesetz. Sie setzt gleiche Rechte fir jeden Menschen voraus. Die Freiheit Giber
dem gleichen Recht fir alle, freie Sondervergtinstigung zu erlangen, heif3t sich tber das Gesetz
hinwegzusetzen oder Gesetze der Ungleichheit zu schaffen. Mit dieser Ungleichheit per Gesetz,
de jure oder de facto, wird der Gleiche zum Unfreien.

Freie und Unfreie trennt die Macht Gleichheit aufzuheben. Diese Macht ist wirtschaftlicher Natur.
Es ist die wirtschaftliche Ungleichheit, die den Schwachen zwingt, Abstriche an seinen gleichen
Rechten oder Rechtsanspriichen zu machen, um seine Ziele durchzusetzen. Die wirtschaftliche
Macht des Starken entspringt seinem Eigentum an Vermdgenswerten, das dem wirtschaftlich
Schwachen verwehrt ist.

Der Gleichheitsgedanke hatte seine Wurzeln in der Epoche der Aufklarung. Gleichheit vor Gott und
als Mensch von dessen Geburt an, fihrte zum Aufbegehren gegen wirtschaftliche Not, Hunger,
Krankheit, Seuchen und Elend der Armen gegeniber dem unermesslich erscheinenden Reichtum



und der Verschwendungssucht des Adels und gegen die Heuchelei und Doppelziingigkeit des
Klerus und letztlich zur burgerlichen Revolution in Frankreich.

Das Argument, dass mit der Verkindung der Menschenrechte am 26. August 1789 die
Verkiindung der Gleichheit ,vergessen“ wurde und somit der Freiheit in der burgerlichen
Betrachtung der Menschenrechte ein Primat gegeniber dem Gleichen ,einzurdumen ware“, bleibt
als ahistorische Betrachtungsweise in der Studie nicht weiter erwéahnt.
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Stattdessen wird das neue Ziel der ,Freien* Kapitalverwertungsbedingungen ohne Eingrenzung
und feudale Abgabelasten zu schaffen in seinen Auswirkungen analysiert. Es ging ihnen, den
Birgerlichen, immer nur um ihre Rechte, niemals um die Rechte der Besitzlosen, um gleichrangige
Freiheitsrechte. Es war nicht das Freiheitsverlangen der Besitzlosen, das zu sozialem Unfrieden,
letztlich zu Klassenkdmpfen fihrte, sondern die Verweigerung derer Gerechtigkeit durch die
Besitzenden.

Mit der Herausbildung der kapitalistischen Produktionsweise und Massenproduktion konzentriert
sich das Gerechtigkeitsverlangen auf den Arbeitsprozess. Die Forderungen nach gleichem Lohn
fur gleiche Arbeit, nach einem gesetzlichen 8-Stunden-Tag und weiteren gleichen Arbeitsrechten
fuhrte dazu, dass schon mit der Einfihrung des BGB im Jahre 1896 parallel dazu vom damaligen
Reichstag ,das Recht abhangig Beschaftigter” zu kodifizieren, beschlossen wurde. Schon damals
konnten ,januskopfige Interessen® deutscher Bourgeoisie dieses verhindern. Um aufzuzeigen,
dass diese sonderbare Vergesslichkeit kein Zufall war, fihrt der Autor den Leser Uber die
Versaumnisse der Weimarer Republik hinweg bis zu den verstaubten burgerlichen
Rechtsauffassungen bundesdeutschen Arbeitsrechts. Uber einen Ausflug in das in einem
Arbeitsgesetzbuch zusammengefasste Arbeitsrecht der DDR, das noch heute viele Anregungen
bieten koénnte, gelangt er (ber die fast vergessenen Versprechen des Deutschen
Einigungsprozesses hinweg bis in die Gegenwart europaischer Arbeitsrechtsanstrengungen. Er
warnt dabei vor den aktuellen Versuchen der Bertelsmann-Stiftung, Arbeitsrecht im neoliberalen
Sinne neu regeln zu wollen und fordert letztlich ein Gegenmodell ein, das die verkrusteten
arbeitsrechtlichen Einzelbestimmungen aus der Zeit kapitalistischer Massenproduktion herriihrend,
wirtschaftsdemokratisch Giberwinden muss.

Der an das Wahlprogramm der Partei DIE LINKE gerichtete Programmvorschlag (abs. 11)

.Die im Grundgesetz als Staatsgebot allgemein formulierten Menschenrechte sollen fur alle
Mitglieder der Gesellschaft als ,Recht auf Arbeit® und ,Recht auf soziale Gesellschaft*
rechtsverbindlich verankert werden. Dazu gehdrt auch das Recht auf politischen Streik. Die fur uns
untrennbar miteinander verbundenen Abwehr-, Schutz- und Férderungsaspekte zur Umsetzung
der Menschenrechte sind einklagbar in Arbeits- und Sozialgesetzbiichern zu kodifizieren.* wurde
allerdings nur im Punkt des politischen Streiks exakt wiedergegeben. Der Rest blieb von der
Programmkommission in beliebigen Worthiilsen verstimmelt, ob seiner Bedeutung unerkannt. Fur
die Uberarbeitung wurde die Uberschrift des Absatzes 12 ,Das Menschenrecht auf Arbeit und
soziale Sicherheit erneut einfordern! vom Autor wortlich genommen und in der vorliegenden
Publikation davon praktischer Gebrauch gemacht.

Die GesetzmaRigkeit der steten Steigerung der Arbeitsproduktivitait des kapitalistischen
Produktionsprozess als gegeben begreifend, fragt die Studie an, wo denn die 80 Prozent der
zukilnftig im Arbeitsprozess nicht bendtigten arbeitsfahigen Menschen verbleiben sollen, wenn sie
alsbald fur das Wirtschaftswachstum tberfllissig werden?

Ein Gegensteuern im deutschen Arbeitsrecht wéare langst Uberfallig, um uniberschaubare
Massenarbeitslosigkeit mit unvorhersehbaren sozialen Verwerfungen und Massenelend zu
verhindern, sollen aufkommende soziale Unruhen die Demokratie in Deutschland nicht nachhaltig
erschattern.



Die Studie geht realistischerweise davon aus, dass von burgerlich-liberaler Regierungskoalition ein
Arbeitsgesetzbuch nur schwerlich zu kodifizieren ware. In philosophischer Auseinandersetzung
mit anderen zeitgendssischen Ansatzen der Kritik bestehender Arbeitszustdnde und deren
Voreingenommenheiten und Angsten vor staatlicher Regelung des Arbeitsrechts befreit sie indem
sie dazu Stellung bezieht.
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Sie setzt sich zunachst neben ganz praktischen Einwendungen auch mit zeitgendssischen
Theorien und Kritiken auseinander, die nicht den befreienden Charakter der Arbeit, sondern den
Zwangscharakter unfreier Arbeit einer entdemokratisierten Wirtschaftsordnung als deren
Kainsmerkmal, zu begriinden suchen. Nicht die Arbeit ist unfrei, sondern Mangel im Erkennen des
arbeitswerttheoretischen Ansatzes lassen diesen Eindruck als Abbild des Seins erscheinen,
entgegnet der Autor und stimmt Detlef Hensche (2009) zu, der das Arbeitsrecht als ,querliegend
zu Eigentumsordnung und Marktfreiheit* bezeichnet und zu dem Schluss gelangt, dass ,jeder
arbeitsrechtliche Fortschritt den Unternehmen im Konflikt abgerungen werden* muss. (s. Absatz
13).

Am Beispiel der Boni-Zahlung der Deutschen Bank an den, mit Veruntreuungs- und
Insolvenzvorwurf Gberhduften ex Arcandor-Chef Middelhoff, stellt der Autor die provozierende
Frage, wer eigentlich wirklich die Kosten der Krise zahlt?

Nicht tberraschend, dass er dabei die wirtschaftlich Schwachsten der Gesellschaft ausmacht. Er
warnt, dass die Kosten der Krise nur zeitweilig ins Ausland verlagert, auf Deutschland erneut
zurickschlagen wird. (Absatz 14)

Die, die européische Wirtschaftsmarkte erdriickende deutsche Exportibermacht ist unredlich
erkauft. Unredlich, weil dem deutschen Arbeithehmer durch Niedrigldhne und Sozialabbau
abgepresst. Der Wirtschaft geht es nicht mehr darum relativen Mehrwert zu schépfen, sondern um
absoluten.

Motor der Verbilligung der deutschen Arbeitsmérkte ist die Angst vor Hartz-IV — die Angst vor
Ausgrenzung aus Erwerbsarbeit und Gesellschaft! Diese wird mit Hilfe der Medien
Zielgruppengenau auf das Elend der Bedurftigsten gelenkt. Diese kriminalisiert und zum Freiwild
erklart, sollen so psychologischen Druck austiben. Druck auf Leih-, Zeit- und Wanderarbeiter,
Dienstleistende Freiberufler, Scheinselbstandige und Kleinstunternehmer, damit diese zu fast
jedem Lohn-Zugestandnis bereit sind, um nicht fir immer mit ihren Kindern und Familien, gleich
jenen zu Hartz-1V Verdammten, ins gesellschaftliche Abseits gestof3en zu werden. (Absatz 15)

Die seit Beginn der Krise weltweit von der ILO gezahlte Zunahme der Arbeitslosen auf fast 240
Millionen weltweit (2009) scheint der These der 20/80 —Gesellschaft Recht zu geben. Nicht ,das
Ende der Arbeit* wie Jeremy Rifkin schon Anfang der 90er Jahre prophezeit, hat die Krise
gebracht, sondern die prekare Entwicklung des Arbeitsmarktes.

Und die ist keineswegs zuféllig oder die logische Folge einer nicht vorhersehbaren globalen
Finanzmarktstorung. Die Krise wurde durch Spekulation gezielt ausgeldst, um in ihrem Schatten
mittels neoliberaler Arbeitsmarkstrategien die Arbeitsleistungen zu verbilligen. Das gelang natdrlich
zuerst dort, wo, wie in Deutschland, kollektive Abwehrrechte, wie geschlossene normative
Arbeitsrechtsregelungen und das Recht auf politischen Streik nicht vorhanden oder unterdriickt
wurden und werden. Daraus leitet sich die Frage ab, wie diejenigen mit der Krise umgehen
gedenken, deren Selbstverstandnis darin besteht Arbeitnehmerrechte zu verteidigen: die
Gewerkschaften. (Absatz 16).

An dieser Stelle erwachst fur den Leser uniiberhérbare Kritik an den Gewerkschaften. Mit
profunden Zahlenmaterial und einer Vielzahl von Zitaten und Quellenangaben, stellt der Autor die
Frage, ob nicht Demokratiemangel in der Hierarchie der Gewerkschaften, ihnen selbst den Blick
darauf verbauen, dass sie auch als Kampforganisation ihren Mitgliedern verpflichtet sind, wahrend
sie sich als Ordnungshuter einer Sozialen Marktwirtschaft in Sozialpartnerschaft verstehen, die



ihre Tarifpartner, die Arbeitgeberverbande, langst abgeschrieben haben und nach
angelsachsischem Muster auf Zahmung und Zerschlagung kollektiver Mitbestimmungsrechte
setzen. Die Gewerkschaften scheinen an dem Ast zu sagen, auf dem sie sitzen.
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Die Beseitigung kollektiven- und o6ffentlich-rechtlichen Arbeitsrechts ist schlechtweg die
Aufhebung des Arbeitsrechts als solchem. Und eine der Ursachen bestehender Wirtschaftskrise
liegt gerade in dessen Einschréankung. (Absatz 16)

In Folge wird den Gewerkschaften auch die Frage nach ihrem Solidaritatsverstandnis gegenuber
ihren auslandischen Kollegen gestellt, wenn diese vor der SchlieBung ihrer Werke stehen, oder
durch deutsche EU-Politik die Zerstérung der Souverénitat ihrer Nationalstaaten befiirchten
mussen?

Warnend wird auf die Entwicklung in Ungarn, in ganz Osteuropa und insbesondere in
Griechenland verwiesen. Noch im Dezember 2008 beklagte dort, nach einem Saureattentat
krimineller Arbeitgeber auf eine Gewerkschafterin, deren Gewerkschaftsverband in einer
Presserklarung die Gleichgiltigkeit und fehlende Reaktion der Offentlichkeit an. Eine Denkweise
die Deutschland nur all zu vertraut ist. Aber schon 14 Monate spéter, ist das Bewusstsein der
Offentlichkeit von Gleichgiiltigkeit und Resignation in Kampfbereitschaft umgeschlagen. (Absatz
17) Die Medien vermitteln Bilder von Arbeitskampfen, Unruhen und menschlicher Verzweiflung.
Welche Bilder werden in weiteren vierzehn Monaten, im Herbst 2011 aus anderen Landern
Europas, vielleicht auch aus Deutschland, um die Welt gehen?

Der Totengraber der Demokratie ist legalisiertes Unrecht! Das trifft zunehmend auch auf den
Arbeitsprozess zu. Unter Bezugnahme auf fremde Quellen und eigene Recherchen verweist die
Studie auf unglaublich klingendes Arbeitsunrecht in Deutschland, dessen Opfer immer mehr, im
immer grolRer werdenden privatisierten Arbeitsmarkt, auf3erhalb geltender Mitbestimmungsrechte
zu suchen sind. Arbeitsmarkt-Strukturdnderungen und Arbeitsunrecht belegen, dass eine
grundlegende  Schutz-, Mitbestimmungs- und  kollektive  Arbeitsrechte  starkende
Arbeitsrechtsreform unverzichtbar geworden ist. (Absatz 18)

Ohne energisches Aufbegehren wird eher das Gegenteil der Fall sein. Die Studie zeigt das
Arbeitsunrecht nicht als die Summe von Einzelféllen, sondern als ein Bestandteil neoliberaler
Arbeitsokonomie gewertet werden muss. Mit ihren auf Individualisierung, Entkollektivierung und
Entsolidarisierung des Arbeitsprozesses gerichteten Strategien, die mit Figsammachen, Spaltung
und Zerschlagung der Gewerkschaften im Stillen einhergehen, unterstreicht der Autor den
demokratiefeindlichen Charakter neoliberaler Arbeitsékonomie.

Mit dem Drohpotential von Arbeitsplatzverlusten durch Betriebsverlagerungen planen
Arbeitsbkonomen Kostenverlagerungen zu Lasten von Beschéftigten und ,Mobilen* und
gigantische Umverteilungen aus offentlichen Haushalten zugunsten der Privaten. Dank dem
Lobbyismus in der Politik und der Meinungsbildung der Medien, geht die Rechnung zumeist auf.
Der so geschaffene Extraprofit wird zur Nahrung einer immer mehr an Eigendynamik gewinnenden
Finanzmarktkrise, in der ,Finanzleistungen des Staates zur Stiitzung der Finanzsysteme mit immer
weiteren Neuverschuldungen erkauft werden. Diese unterliegen einem Kapitaldienst, der dem
Kreditgeber zu Gute kommt. Kreditgeber sind die eben noch verschuldeten Banken. Es entsteht
ein gigantischer Kreislauf in dem der Schuldner zum Glaubiger wird. Der Schuldendienst wird zum
grofiten Haushaltsfaktor. Der Sozialstaat verkommt zum Schuldenstaat!”

Die Studie macht auf einen verhangnisvollen Fehler der Neoliberalen aufmerksam. Im Gegensatz
zum Warenguterverkehr bestimmt namlich nicht das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage den
Preis der Arbeitsleistung, sondern es sind die Reproduktionskosten der Arbeitskraft, die deren
Preis bestimmen. So kann der Preis der Ware Arbeitskraft zwar kurzfristig unter ihren Wert
gedrickt werden, Uber einen langeren Zeitraum hinaus ist das aber nicht mdglich. Wer das
Ubersieht beschwort verhangnisvolle Systemkrisen herauf. Die Krise des Arbeitsrechts hat nicht
nur die Finanzmarktkrise beglnstigt, beide hangen unmittelbar zusammen. Beider Ursachen
werden vertuscht, geleugnet und bewusst nicht wahrgenommen. (Absatz 19)
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Im Folgenden bleibt unverstandlich, dass die Gewerkschaften trotz ihres historischen und
verfassungsrechtlich begriindeten Auftrages, diesem Angriff auf die Wirtschaftsdemokratie
zusehen. Das muss aber keineswegs so bleiben. Zunehmend erheben Strdomungen an der Basis
das Wort, um endlich ein Umlenken der Politik ihrer Gewerkschaftsfuhrer zu verlangen. Nach
unbestimmten AuBerungen des DGB-Chefs Michael Sommer wahrend der Maifeiern bleibt
abzuwarten, wie der DGB seinen Bundeskongress im Mai dieses Jahres zu einer konsequenten
Ansage zur Verteidigung von Arbeitnehmerrechten zu nutzen gedenkt?

Grund zu vorsichtigem Optimismus bietet auch das sich abzeichnende Umdenken bei zunachst
einem Teil der Linken, die wie der Bundestagsabgeordnete Jens Petermann, der ein
Arbeitsgesetzbuch in einer Bundestagsrede erstmals seit Jahrzehnten wieder einforderte,
Hoffnungen auf eine Rickbesinnung der Partei, als Partei der Arbeiterklasse wecken.

So entsteht durchaus die Vision, dass sich in Zukunft eine Linke Partei in Deutschland finden wird,
die wieder konsequent Arbeiterinteressen vertritt, an die historische Mission der Arbeiterklasse
anzuknudpfen bereit ist. Die kraftvoll die gesetzliche Garantie von Demokratie und
Menschenrechten einfordert und im Arbeitsrecht, insbesondere im Kampf um ein
Arbeitsgesetzbuch eine Ubergreifende politische Zielstellung erkennt. Die von Arbeitsunrecht und
Existenzangst in Mindestldhnen oder zu Lohnersatzleistungen Gendétigten, wirden ihr genauso
folgen wie die Millionen Mitglieder an der Basis der Gewerkschaften. Und warum dann DGB und
Einzelgewerkschaften nicht auch? (Absatz 20)

Dieser Vision stehen aber Hemmnisse entgegen, die sie zur Illusion machen kdnnten. Zum einen
mussten die sich klar zum kapitalistischen Gesellschaftssystem bekennenden Gewerkschaften ihr
aus den 90er Jahren herrihrendes DGB-Grundsatzprogramm Uberarbeiten und die Mangel der in
den 50er Jahren gesetzlich vollzogen Interessenaufspaltung zwischen Gewerkschaft und
Betriebsraten selbst Uberwinden wollen. Im Interesse dieses Selbstverstandnisses missen sie zur
wirtschaftlichen und politischen Interessenvertretung der Nichteigentiimer in Betrieb und
Gesellschaft zurtickfinden. Denn eines ist vom anderen nicht zu trennen. Zum Zweiten musste
dieser Kurswechsel gegen den Widerstand von meinungsbildenden Medien und
Lobbyistenvertretungen erfolgen und durch Rickendeckung einer politischen Mehrheit in den
Parteien durchgesetzt werden. Uber allem aber steht die Bereitschaft der Unfreien, zur
Durchsetzung ihrer eigenen Interessen auch gemeinsam streiken zu wollen. Und das diirfte ein
sehr, sehr weiter Weg sein? (Absatz 21)

Zuwider all dieser Unmdglichkeiten der Einsicht, dass ein Umdenken zur Demokratisierung des
Arbeitsrechts Uberfallig ist und es vor allem keiner weiteren Neoliberalisierung bedarf, skizziert die
Studie interessante Einzel- und Korrekturvorschlage =zur Gestaltung des Arbeits- und
Wirtschaftsrechts und spannt Uber ihnen den Bogen eines die Produktivkrafte starkendes
selbststandigen Arbeitsrechts.

Die Studie verweist auf den in der Forderung nach einem AGB enthaltenen Rechtsanspruch auf
Existenzsichernde Erwerbsarbeit fur alle Arbeitsfahigen der Gesellschaft, die einem
gesellschaftlichen Schuldrechtsanspruch gleichkommen soll. Die Selbstbestimmung nach freier
Wahl zur Teilnahme am Erwerbsleben oder auf Geltendmachung sozialer Anspriche, soll durch
ein einklagbares Recht auf Arbeit, die Aufhebung der Hartz-IV-Gesetzgebung ermdglichen und
Nichtarbeitsfahigen  Schutzanspriche  zur  Wahrung ihrer ~ Menschenrechte  ohne
Zwangsverpflichtung starken. Erst die Trennung der Regelungsbereiche von Arbeits- und
Sozialgesetzgebung und deren Trennung in eine von einander unhabhangige und selbststéndige
Rechtsprechung kann die Menschenrechtsanspriche nach Arbeit und Sozialer Sicherheit klar
artikulieren und garantieren. Bisher von der Opposition notwendige, wie isoliert gestellte
Forderungen zum Beispiel nach Arbeitszeitverkiirzung oder nach Mindestlohn, wirden in einem
wirtschaftspolitischen Zusammenhang gestellt und damit auf ein hoheres Forderungsniveau
gehoben werden. (Absatz 22).
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AbschlieRend réaumt die Studie mit dem Vorurteil auf, dass der Geltungsbereich der
vorgeschlagenen Arbeitsrechtsreform unbezahlbar wéare und Arbeitsplatze kosten wirde. Das
Gegenteil ist der Fall, weil es tiber den privaten Arbeitsmarkt hinaus durch eine Umstrukturierung
der Wirtschaftsforderung Arbeitsplatze im gesellschaftlichen Bereich, in der kleinteiligen
Regionalwirtschaft und in neuen Gesellschaften kollektiver Rechtsform schaffen wird.

In seinen angedeuteten Vorschlagen greift der Autor dabei auf Instrumente der November 2006
auf dem Weltkongress der Solidarischen Okonomie in Berlin diskutierten und anderen Orts auch
bewahrten Rezepten zum Aufbau und Schutz kleinteiliger Wirtschaftskreislaufe zurtick, die flankiert
durch Wirtschaftsforderungs-, Vergabe- und Steuerpraventionen zu einer Umstrukturierung des
Bundeshaushalts aber nicht zu einer untragbaren Mehrbelastung fiihren wirde. Diese Anregungen
waren es wert, aufgegriffen zu werden. (Absatz 23)

Das mit dieser Studie in seiner Zusammenfassung so konzipiertes Arbeitsrecht, in einem
Arbeitsgesetzbuch (AGB) festgeschrieben, wirde nicht nur Arbeitsverhéltnisse in Deutschland

demokratischer machen und Menschenrecht verwirklichen, und dessen Einhaltung garantieren, es
ware ein Stuck Konformitat gleicher freiheitlicher Rechte fur Europa.

-8-
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1 Von der Freiheit der Gleichen



Ein uralter Traum der Menschheit begann, vor 220 Jahren Gestalt anzunehmen. Die Befreiung der
Menschheit vom seit Generation zu Generation weitergegebenen Zwang zu Unfreiheit und
Leibeigenschaft. Der Zwang zu Sklaverei und Frondienst, die Last unertraglicher Steuern und
Abgaben an Grundherrn und Geistlichkeit, die Zwangsrekrutierung der S6hne und Schandung der
Tochter durch Landesherrn und ihre Buttel schien tberwunden.

Der Traum der Befreiung aus jahrhundert alter Knechtschaft schien fir die Unfreien ergreifbar. Die
Wut Uber das Elend des Volkes und die Verschwendungssucht des Adels erzeugte einen Sturm.
Den Sturm auf die Bastille!

Die Aufklarung hatte dem franzosischen Volk die Kraft gegeben sich aus seinen Fesseln zu
befreien. Es war die Forderung nach Freiheit, Gleichheit und Briderlichkeit, die von Aufgeklarten
verkindet, den Erfahrungen der Unfreien entsprach und zur geschichtsverandernden Gewalt
wurde. Es war die verstandene Gleichberechtigung und Einheitlichkeit dieser Forderung die dem
Volk die Kraft gab, ihre Revolution zu verteidigen.

Diese Ideale Ubertrugen sich auf das ganze kontinentale Westeuropa. Von dort nach Nordamerika
und weiter in die ganze Welt. Wie lkarus sich in die Sonne zu erheben, war Traum, Philosophie
und Sehnsucht der Menschheit. Ohne Ketten frei zu schweben, sich als Mensch selbst zu
verwirklichen, war die Hoffnung der Unfreien. Dieser Traum wurde zu Recht der Ursprung jedes
freiheitlichen Gedankens.

Nur wer unversehrt an Geist und Kérper, ohne existenzielle Not tiber sich selbst verfiigen kann, ist
wahrhaft freil Das gleiche Recht auf Selbstverwirklichung eines jeden wurde zum Primat der
Gesamtheit aller freiheitlichen Forderungen, zum Mal3stab jeder Demokratie!

Eine neue Epoche der Aufklarung hatte begonnen! Schnell griff sie auf Wissenschaft, Kunst,
Manufaktur und Handel tber. Die Produktivkrafte entwickelten sich mit enormen Aufschwung.
Dieser Entwicklung birgerlichen Eigentums noch im Weg stehende feudale Grenzen, wurden
gesprengt. Liberales Gedankengut verbreitete sich. Fur die Besitzenden der Freien, fiur die
Birgerlichen, entstand ein neues Ziel: Kapitalverwertungsbedingungen ohne Eingrenzung und
feudale Abgabenlasten zu schaffen.

Freiheit reduzierte sich fiur die Burgerlichen auf ihre Forderung nach Abgabenfreiheit, auf ihre
Rechtsvorstellung freier Kapitalverwertung, auf ihr Selbstverstandnis freier Markte, ihrem
Rechtsanspruch auf Aneignung freier Giuter, fremder Arbeit und der Unantastbarkeit ihres
Eigentums. Birgerliche Freiheitsvorstellungen verdrangte die Einheit der Begrifflichkeit von
Freiheit, Gleichheit und Briuderlichkeit, indem es zuné&chst die Briderlichkeit, dann die Gleichheit
diskreditierte und diese mit beginnender kapitalistischer Produktionsweise aufhob. Sie verstanden
ihren burgerlichen Freiheitsbegriff, losgeldst von Gleichheit und Briiderlichkeit, als Forderung nach
freiem Zugang zu Wirtschaftsgitern und Markten, als die ihnen genehme, verkiimmerte Form
freiheitlicher Grundrechte, als Forderung nach uneingeschréankter Gewerbefreiheit. Es ging ihnen,
den Birgerlichen, immer nur um ihre Rechte, niemals um die Rechte der Besitzlosen, um
gleichrangige Freiheitsrechte!

Die Besitzlosen wurden zu Unfreien die ihre freiheitliche Selbstbestimmung durch den Verkauf
ihrer Arbeitskraft auf den Arbeitsmarkten erkaufen mussten. lhre Unfreiheit nahm in dem Mal3e zu,
wie die Markte die Vergitung ihrer Arbeitsleistung Uber oder unter die Kosten der Reproduktion
ihre Arbeitskraft senkte oder hob. Der Traum der Freiheit war fur die Unfreien ausgetraumt. Sie
hatten nur ihre Ketten getauscht. lhre Freiheit wurde zur 6konomischen Variable der Méarkte, zur
Funktion von Wirtschaftskrise und Kapitalverwertung.
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2 Gerechtigkeit — das Freiheitsverlangen der Besitzlosen

Die 1868 in Deutschland eingefiihrte Gewerbeordnung bestatigte die Freiheit des
Gewerbetreibenden. Die Rechte der Unfreien, der Proletarier waren darin nicht geregelt.
Hemmungslose  Ausbeutung der  Arbeitskraft, menschenunwirdige  Lebens-  und



Arbeitsbedingungen, Hungerléhne, Kinderarbeit, fehlende soziale Rechte, Untererndhrung, hohe
Unfall- und Kindersterblichkeitsraten und viele anderes mehr, fuhrten zu Unzufriedenheiten, die
wie im Beispiel der Schlesischen Weber grausam niedergeschlagen worden. Erhebungen und
Arbeitskampfen um gerechte Verteilungsformen nahmen an Umfang und Haufigkeit zu. Es kam zu
Kampfen zwischen Unternehmern und Ausgebeuteten, zu Klassenkampfen, zur Forderung nach
gleichen politischen Freiheitsrechten. Erst mit wachsendem Organisiertheitsgrad der
Arbeiterbewegung, konnten trotz aller Verbots- und Zwangsmal3inahmen der Birgerlichen,
zumindest Einzelregelungen durchgesetzt werden, die den sozialen Forderungen der
Arbeiterbewegung wenigstens teilweise Rechnung trugen.

Die Bekanntesten waren das Verbot der Kinderarbeit, Arbeitszeitbegrenzung innerhalb eines 8-
Stunden-Arbeitstages, das Recht auf einen eigenen Feiertag und auf ein Minimum an sozialer
Sicherheit, die ab 1890 schliellich, parallel zu BGB und HGB, mit der ersten Sozialgesetzgebung
in Deutschland kodifiziert wurde.

Die Gewahrung sozialer Rechte war zum Wachstumsfaktor kapitalistischer Gesellschaft geworden.
Abflauende Arbeitskdmpfe und zunehmende Zahmung der Sozialdemokratie, fihrten zu einer
deutlichen Steigerung der Arbeitsproduktivitét, die tendenziell auch verbesserte Arbeitsldhne mit
sich brachte. Wirtschaftskrisen und Arbeitslosigkeit verliefen dank wissenschaftlich-technischer
Revolution und europaweiter Kringskonjunktur, gedampft. So Giberrascht es nicht, dass schon 1896
parallel zum BGB eine ,Resolution zur Kodifikation des Rechts der abhdngig Beschaftigten* im
Reichstag beschlossen wurde. Januskoépfige Interessen deutscher Bourgeoisie verhinderten
jedoch dessen Inkrafttreten.

Die Geschichte sollte beweisen: Nationaler Arbeitsfrieden durch soziale Vergiinstigungen ohne
gesicherte Arbeitsrechte, kann im nationalen Rahmen nur zeitweilig errungen werden und hat
kurzen Bestand! In den Kolonien herrschten Hungersnéte und Revolten. Ein gerechter
Interessenausgleich zwischen Arbeiterklasse und Bourgeoisie wurde nie grundsatzlich
entsprochen.

3 Wourde die Kodifikation des Arbeitsrechts im ,Rechtsstaat” vergessen?

Um das Arbeitsrecht innerhalb der birgerlichen Rechtsordnung in Deutschland auch durch den
Gesetzgeber kodifizieren zu wollen, bedurfte es erst der Novemberrevolution. Es galt
Kriegsheimkehrer von der Beteiligung an revolutionaren ,Umtrieben” fernzuhalten. Ihnen sollte die
Perspektive einer gerechten Arbeitsordnung vermittelt werden. So fand sich in der Weimarer
Reichsverfassung von 1919 im Artikel 157 das Gebot ,Das Reich schafft ein einheitliches
Arbeitsrecht”. Ein Entwurf wurde erarbeitet. Das war alles! 14 Jahre spater herrschte in
Deutschland faschistischer Terror.
Nach dem Untergang des Tausendjdhrigen Reiches besannen sich auch in Deutschland viele
Menschen der Ursachen der faschistischen Machtergreifung, und erklarten in den meisten
deutschen Landerverfassungen souverdne  Menschenrechte zur  Grundlage ihres
Selbstverstandnisses. Dem folgten kurz darauf im Dezember 1948 auch die Vereinten Nationen
mit ihrer Menschenrechtsdeklaration. Damit war die volkerrechtliche Grundlage zur nationalen
verfassungsrechtlichen Umsetzung aller Menschenrechte, darunter auch das ,Recht auf Arbeit”
(Art. 24) und ,Soziale Sicherheit* (Art. 23) durch ihre Beitrittslander geschaffen. Es brauchte nur
noch im Grundgesetz der Bundesrepublik verankert werden, und fur Jedermann einklagbar in
kodifiziert werden. Jedoch erneute Fehlanzeige! Das Grundgesetz blieb im Punkte
Menschenrechte ein unverbindliches Staatsgebot.
-10 -
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Die gleiche Taktik der Herrschenden wie schon nach dem Ersten Weltkrieg. ,Wohlstand fur Alle*
sollte die Notwendigkeit einklagbarer Menschenrechte vergessen machen. Dank Marshallplan und
Wirtschaftswunder wurden Arbeitnehmerrechte in der Bundesrepublik aus dem offentlichen
Bewusstsein weitestgehend verdréngt.

4 Die Quellen burgerlichen Arbeitsrechtsverstandnisses



Verfolgt man die Geschichte der europdischen Nationalstaaten die Entwicklung des nationalen
blrgerlichen Arbeitsrechts, wird uniibersehbar, wie unter unterschiedlichen politischen Umstéanden
und verschiedenen historischen Epochen eine Kombination von Normativakten angenommen
worden die heute, oft noch hundert Jahre spater modernes Arbeitsrecht verkérpern sollen. Das
heute in der Bundesrepublik geltende Arbeitsrecht geht bis auf die Gewerbeordnung von 1869, auf
das BGB mit seinen teilweise mittelalterlichen Quellen z.B. des Dienstrechts, auf das HGB, auf
Normativakte der Weimarer Republik, und auf einzelne wéhrend des Faschismus angenommene
Normen zurlck. In Italien werden Arbeitsverhéltnisse mittels des unter Benito Mussolini
verabschiedeten Zivilgesetzbuches von 1942 geregelt.

In der Gerichtspraxis hingegen spielt in den angelsachsischen Landern wie in Deutschland, der
gerichtliche Prazedenzfall (case low) die wichtigste Quelle im Arbeitsrecht. Hier halt man an den
Zusammenhéngen zum Zivilrecht fest, entwickelt daraus Theorie und Normen und stellt aus
diesem Blickwinkel Wechselverhdaltnisse zu anderen Rechtszweigen her.

Nicht selten werden Arbeitsrechtssachen unter Anwendung zahlreicher Grundséatze der
Zivilprozessordnung verhandelt. Verwaltungsakte erstrecken sich auch auf Arbeitsverhéltnisse, es
bestehen Verbindungen zum Strafrecht und nicht zuletzt zum Voélker- und Verfassungsrecht.

Je nach Anwendungsbereich kommt im gesprochenen Richterrecht dann Zivilrecht,
Verwaltungsrecht, Strafrecht oder Vdélkerrecht zur Anwendung. Aus dieser Anwendung des
Arbeitsrechts im case low, ergibt sich die berechtigte Frage nach dem zeitgendssischen
Geltungsbereich des Arbeitsrechts?

Dabei ist die Betrachtung des Wechselverhaltnisses zwischen Arbeits- und Zivilrecht besonders
interessant. Die enge Verbindung beider Rechtszweige ist offensichtlich. Sie ist vor allem durch
den Warencharakter der Arbeitskraft im Kapitalismus geschuldet, sowie der Tatsache, dass der
O0konomische Inhalt des beim Dingen von Arbeitskraften abwickelten Geschéfts, Kauf und Verkauf
der Arbeitskraft und dessen Grundvoraussetzung wiederum die Existenz des Privateigentums ist.
Die begriffliche birgerliche Norm des Arbeitsrechts wird zudem von solchen zivilrechtlichen Titeln
wie Eigentum, Schuld- und Vertragsrecht sowie dem Verlangen nach Freiem Handel und Freiem
Unternehmertum beeinflusst.

Die daraus folgende Ableitung des Arbeitsrechts aus dem Zivilrecht rechtfertigt die Berechtigung
des Unternehmers, einen mit dem Arbeiter abgeschlossenen Arbeitsvertrag jederzeit und ohne
jeden Grund zu kindigen. Auch die Gesetzlichkeit fir die zwangsweise Wiedereinstellung eines
ungerechtfertigt gekindigten Arbeiters wird ebenfalls unter Hinweis auf die Vertragsfreiheit des
Unternehmers, entsprochen. Die privilegierte Verfugungsgewalt des Unternehmers ist mit
unternehmerischer Freiheit und Eigentumsrecht motivierend begriindet. Das schliel3t die mégliche
Stillegung, Umstellung und Verlagerung des Unternehmens nach Gutdiinken des Besitzers ein.
Daraus wird auch die Gesetzwidrigkeit von Streiks mit Besetzung von Betrieben oder anderen
Arbeitskampfen abgeleitet. V

Der franzdsische Rechtswissenschaftler J.-C. Javillier sieht nicht unbegriindet in der Anwendung
von Normen und allgemeinen Prinzipien des Zivilrechts einen der Griinde flir den unzureichenden
Nutzeffekt des rechtlichen Arbeitsschutzes.?

Y ausfuhrlicher vgl. G. Lyon-Caen, ,Du role des principes généraux du droit civil en droit du travail », Revue trimestriell de droit
civil 194/2 S. 230-248
) siehe J.-C. Javillier, Droit du travail, Paris 1978, S. 12
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Auch gegeniber dem Verwaltungsrecht gewinnt die Frage nach Selbststandigkeit und
Geltungsbereich selbststandigen Arbeitsrechts eine herausragende Bedeutung. Dabei geht es um
den Verzicht auf die Anwendung von Verwaltungsprinzipien und Verwaltungsvorschriften auf das
Arbeitsrecht. Hier muss einer Differenzierung des Arbeitsrechts auf bestimmte Personengruppen
entgegengewirkt werden.

Neben den fiur alle Arbeiter und Angestellten verbindlichen Normativbestimmungen gibt es in den
Rechtsvorschriften nicht wenige Normen, die lediglich auf gewisse Arbeitnehmergruppen
angewandt werden, deren Arbeitsleistung in diesem oder jenem Mal3 einer besonderen rechtlichen
Reglementierung unterzogen werden kann. So gelten fir gleiche Arbeit bei Beamten und
Angestellten im Offentlichen Dienst sich grundsatzlich von einander unterscheidende
Rechtsanspriche.



Die Differenzierung des burgerlichen Arbeitsrechts hat eine Heterogenitat der Betrachtung der
Arbeitsverhéltnisse von Verwaltungsarbeiter, Beamten, Zeitarbeiter, Leiharbeiter bis zum
Heimarbeiter zur Folge und =zeigt in seiner Differenzierung einen wichtigen Zug der
Klassenstrategie des heutigen Kapitalismus. Diese Differenzierung des Arbeitsrechts versetzt die
regierenden Kreise in die Lage, auf erzwungene Zugestandnisse an die Einen die Forderungen
anderer Gruppen ganzlich oder teilweise zu ignorieren. Letzteres bezieht sich vor allem auf die am
wenigsten organisierten Gruppen und Schichten.*?

Sie hat im Grunde diskriminierenden Charakter, ndmlich das Bestreben die Volksmassen
aufzuspalten, d.h. die einen Arbeitnehmergruppen mit Hilfe von Privilegien und eines besonderen
Rechtsstatus zu bestechen und fir die anderen das Niveau der juristischen Garantien
herabzusetzen, die Gesellschaft zu entsolidarisieren, Betroffenengruppen zu isolieren und ihrer
Rechtsanspriche zu berauben. Beispiel dafir ist die gegenwartige und verfassungswidrige Hartz-
IV-Praxis.

Auch zum Strafrecht bestehen Verknipfungen, konnen doch Verletzungen arbeitsrechtlicher
Bestimmungen in vielen Fallen als kriminell strafbare Taten qualifiziert werden. Dabei besteht die
Gefahr, dass geringfligige Delikte, die im Konfliktfall leicht und vertrauensvoll

aul3ergerichtlich geregelt werden kdnnten, kriminalisiert werden und den Arbeitsplatzverlust nach
sich ziehen. Ein solcher Fall, einer falschen Kassenbonabrechnung, der Fall Emilie, der sich erst
kiurzlich in Deutschland ereignete, ist zu einem Symbolfall ungerechter Strafjustiz geworden, der
die Kleinen hangt, aber die Grof3en, wie Steuerhinterzieher Zumwinkel laufen lasst.

Von zunehmender Bedeutung sind die Wechselbeziehungen von Arbeits- und Vdélkerrecht.
Darunter sind nicht nur UN-Menschrechtsgebote, sondern die Vielzahl von bi- und multilateralen
Vereinbarungen und international rechtlichen Regelungen von Arbeitsverhaltnissen, wie in der ILO
(Internationale Arbeitsorganisation), oder in vielen Nichtregierungsorganisationen (nGO), wie z.B.
der FLO (Faire Trade Organisation) vereinbart, und dessen vodlkerrechtlich verbindliche
Bestimmungen durch eine Vielzahl internationaler Arbeitsakte, so Konversationen, Abkommen,
Empfehlungen, geregelt sind, und auch fiir Deutschland und die EU geltendes internationales und
zu respektierendes Recht darstellen.

Dazu gehoren auch Vereinbarungen innerhalb der ML der EU, sowie der EU mit Drittlandern und
privaten Hilfs- und Handelsorganisation.

Diese Vereinbarungen werden im Zuge internationaler und globaler Vereinbarungen weiter
zunehmen. Aus diesen zukinftigen Anforderungen ergeben sich Chancen fortschrittliches
Arbeitsrecht international zu vereinbaren und in demokratische, verfassungsgebende
Volksbefragung z.B. zur EU-Verfassung einzubringen.

Diese Fragen erscheinen von besonderer Bedeutung, da das Arbeitsrecht in den europaischen
Verfassungen unterschiedlich geregelt ist, Verfassungsrechte aber die Quelle verbindlicher
Arbeitsrechtsregelungen sind.

Igor Kisseljow ,Stamokap und Arbeitsrecht”, Progressverlag Moskau 1984 S. 36
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Innerhalb der EU bestehen zudem grof3e Unterschiede im nationalen Kodex von Verfassungs-,
Arbeits- und Verwaltungsrecht. So etwa zwischen Frankreich und Deutschland, nach dem der
franzésische Beamte nach seiner Verfassung unter bestimmten Umstanden sogar zum politischen
Streik verpflichtet ware. Dabei ist zu beachten, dass gegenwartig zehn westeuropaische EU-
Landern, darunter u.a. Frankreich, Spanien, Portugal, Griechenland, aber auch Kanada, selbst
Namibia, Nicaragua oder Venezuela, oder Kolumbien Uber eine, auf ein Arbeitsgesetzbuch (AGB)
beruhende  Arbeitsrechtssprechung  verfligen. Viele weitere wenigstens (ber ein
Arbeitsvertragsgesetz.

Allein diese nationalen Unterschiede sollten die dringende Notwendigkeit der Selbststandigkeit des
Arbeitsrechts als eigenstandigen Rechtszweig starken.

Ob in Deutschland eine fortschrittliche Arbeitsrechtsregelung maéglich ist oder nicht, hangt von der
Selbststandigkeit des Arbeitsrechts, als anerkannter eigenstandiger Rechtszweig und von seiner
Einbindung in nationales und europdisches Verfassungsrecht ab.



Deutschland ist heute neben ltalien, der Niederlande und der USA Schlusslicht im Sinne
demokratischer Arbeitsrechtsregelung!

5 Warum es in der Bundesrepublik Deutschland kein Arbeitsgesetzbuch gibt?

Dazu verwies der franzdsische Arbeitsrechtler G. Couturier schon Ende der 70er Jahre darauf,
.,dass die Schaffung eines Arbeitsgesetzbuches nicht nur einen technisch-juristischen Aspekt,
sondern auch einen wichtigen politischen* darstellt. ,An einer umfassenden und allseitigen
Systematisierung der Arbeitsgesetzgebung, die ihre Vereinfachung bewirkt und ihre Anwendung
erleichtern wirde, besteht kein Interesse, da zur Annahme eines Arbeitsgesetzbuches ein
oOffentliches parlamentarisches Verfahren erforderlich® sei dass ,unvermeidlich die Aufmerksamkeit
der breiten Offentlichkeit auf arbeitsrechtliche Probleme lenkt.” Die ,Veroffentlichung eines
Arbeitsgesetzbuches koénnte schliellich eine Kodifizierung jener Fragen zur Folge haben, die
haufig durch richterliche Entscheidungen reglementiert werden. Dieses ist den Unternehmern aber
recht und billig.”

Daraus resultiert auch die fur die heutige Zeit charakteristische passive und oft (leider auch unter
Jinken*  Sozialwissenschaftlern) feindselige Einstellung von Medien, Regierungen,
Rechtswissenschaftlern und Juristen zur Kodifikation der Arbeitsgesetzgebung, ja selbst zur Idee
davon schlechthin. ,Aus der Sicht der européischen Arbeiter kann das birgerliche Arbeitsrecht
dem ureigensten Interesse des Lohnarbeiters nicht entsprechen, namlich, dass ,ihre Interessen
schitzenden Normen und Bestimmungen vom Staat legitimiert werden. Dazu gehort die
Gewahrleistung einer garantierten Beschaftigung. Die Instabilitdt der Beschaftigung und des
Arbeitsverhéltnisses charakterisiert die soziale Wirklichkeit der Kapitalistischen Welt. Das Streben
nach ausgeglichenen Konkurrenzbedingungen birgt die Tendenz zur Vereinheitlichung der
Arbeitsunrechtsnormen im internationalen MaRstab in sich. ®

Die internationalen Konzerne versuchen den niedrigsten Standard durchzusetzen. Sei es mit Hilfe
ihrer Kommissare und Gerichtshéfe in der EU oder im nationalen Rahmen. Die europaischen
Arbeiter und ihre Verbindeten brauchten einen Interessenvertreter, um fur solche Normen auf dem
hdchsten Niveau kampfen zu wollen.

Welch unterschiedliche Ausgangslage! Ist das die Antwort weshalb sich Bundesregierung und
Parteien, Unternehmerverb&nde und DGB, Verfassungsrechtler, Juristenverbdnde, birgerliche
Arbeitsrechtler u.a. bis heute wehren, auch nur eine ernsthafte Diskussion dariiber zu fiihren, wie
Massenarbeitslosigkeit und Unternehmerwillkiir durch ein kodifiziertes deutsches Arbeitsrecht in
einem einheitlichen Gesetzbuch einzuschréanken und soziale Menschrechte verfassungsmafig
durchgesetzt werden kdnnten?

International Society for Labor Law and Social S&gu9th International Congress, Band 11/2, Helilsly 1978
5, Igor Kisseljow ,Stamokap und Arbeitsrecht, Pragge/erlag Moskau 1984
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6 Warum es in der DDR ein Arbeitsgesetzbuch gab!

Dazu sei ein Ruckblick erlaubt: Nach separater Wahrungsreform in den westdeutschen
Besatzungszonen, nach Einfliihrung des Grundgesetzes und nach Grindung der BRD, musste in
der sowjetischen Besatzungszone zwangslaufig ein antifaschistischer, zweiter deutscher Staat
entstehen. Dieser gab sich seine eigene antifaschistisch-demokratische Verfassung, die zuvor in
der gesamtdeutschen Volkskongressbewegung diskutiert wurde. Da war es Staatsgebot, das von
den brauen Machthabern 1934 erlassene Gesetz ,Zur Ordnung der nationalen Arbeit* von seiner,
auf kapitalistischen Eigentumsverhéltnissen beruhenden Zwangsverpflichtungen, aufzuheben und
in sein Gegenteil zu verkehren.

Das Ziel der Arbeitsgesetzgebung bestand jetzt darin, die sich entwickelnden sozialistischen
Produktionsverhaltnisse durch Starkung der Rechte und Freiheiten der Menschen im
Arbeitsprozess, zu starken.

Das in den jeweiligen individuellen Arbeitsverhéltnissen anzuwendende Recht, sollte fur
Jedermann transparent sein und gestaltenden Charakter auf die Selbstverwirklichung des
Menschen im Arbeitsleben haben.



Es ging also darum, den Menschen vor Unterzeichnung des Arbeitsvertrages Rechtsgarantien
Uber ihr Arbeitsverhaltnis zu geben.

Dazu war es notwendig, das Arbeitsrecht als selbststandigen komplexen Rechtszweig zu
begreifen, der die Normen des privaten und oOffentlichen Rechts einschliet und seine
Unterschiede aufhebt.? So wurden aus den Quellen des Biirgerlichen Rechts und dem 1950
verabschiedeten ,Gesetz der Arbeit*, 1961 das ,Gesetzbuch der Arbeit".

Als das fur die Entwicklung der Produktivkrafte zu eng wurde, trat am 01.01.1978 das
Arbeitsgesetzbuch (AGB) in Kraft. Die Vorbereitung des Entwurfs erfolgte durch eine gemeinsame
Kommission von Ministerrat der DDR und des Bundesvorstands des Freien Deutschen
Gewerkschaftsbundes (FDGB). Die Kommission konnte sich dabei auf Vorarbeiten, Anregungen
und Vorschlage von Arbeitsrechtswissenschaftlern, Betriebsleitungen, Gewerkschaftsvorstanden,
Juristen sowie auf Auswertung des bis dahin an den Gerichten gesprochenen Arbeitsrechts
stitzen. Die Sammlung, Auswertung und Veréffentlichung von Diskussionsbeitragen erfolgte
offentlich in der Gewerkschaftszeitung ,Tribine“, sowie in Fachzeitschriften wie ,Arbeit und
Arbeitsrecht® und ,Neue Justiz“. Zum Entwurf gingen 39.533 Anderungsvorschldge ein, von denen
90 inhaltliche und 144 redaktionelle Anderungen vorgenommen wurden. Die letzte abschlieRende
Erorterung in den Gewerkschaften erfolgte auf dem 9. FDGB-Kongress im Mai 1977. Dem
Beschluss zur Einfuhrung des Gesetzes durch die Volkskammer am 16.06.1977 ging eine
Aussprache voraus, an der 5.8 Millionen DDR-Birgern teilgenommen hatten.

Das AGB umfasste 17 Kapitel und regelte die Mitwirkung der Werktétigen an der Leitung der
Betriebe, den Abschluss; die Anderung und die Auflésung des Arbeitsvertrages; Lohn und Pramie;
Berufsausbildung; Aus- und Weiterbildung; Arbeitszeit; Erholungsurlaub; geistig kulturelles und
sportliches Leben in den Betrieben, die besonderen Rechte der werktéatigen Frau und Mutter;
Schadensersatzleistungen des Betriebes; die Kontrolle der Einhaltung des Arbeitsrechts und die
Entscheidung von Arbeitsstreitfallen und Streitigkeiten auf dem Gebiet der Sozialversicherung. Die
Rechtsvorschriften wurden durch Durchfihrungsbestimmungen ergénzt und in betrieblichen
Regelungen, wie dem Betriebskollektivvertrag, der Arbeitsverordnung, der
Lohnformvereinbarungen, den Arbeitsschutzverordnungen u.a. erganzt.

Auf dieser Rechtsgrundlage wurden nicht nur grundlegende gleiche Arbeitsrechte fir Alle
gesichert, sondern dariiber hinaus dem Arbeitgeber ein arbeitsbkonomischer Gestaltungsrahmen
gegeben, der zur Klassifizierung von Arbeitsprozessen, zu Anforderungsnormen an Qualifikation
und Befahigung zur Besetzung der Arbeitsplatze,

6) vgl. B. Teyssié, Droit du travail, Paris 1980, S. 7 W. Schwarz ;*Offentliches und privates Recht in der arbeitsrechtlichen Systembildung” Graz 1973
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an Besetzungsnormative, an die Festlegung von Arbeitsnormen und damit an eine
leistungsgerechte Vergutung nach der Arbeitsleistung, an Pramienvergitung fur Mehrleistung, an
betriebliche  Qualifizierung und  Weiterbildung, an  Arbeitsschutzanforderungen  und
Arbeitsstattenrichtlinien und vieles andere mehr beitrug.

In der DDR wurden somit die alten Hauptforderungen der Arbeiterbewegung nach gleichem Lohn
fur gleiche Arbeit, der Gleichberechtigung der Geschlechter, nach gerechter Vergitung von
Mehrleistungen, nach dem Recht auf Aus- und Weiterbildung, nach auRRerbetrieblicher
Weiterqualifizierung bei  bezahlter Freistellung von der Arbeit, nach greifenden
Arbeitsschutzbestimmungen, der Weiterzahlung von Léhnen und Gehaltern im Krankheitsfall auf
der Grundlage eines Arbeitsgesetzbuches entsprochen.

7 Deutsches Arbeitsrecht im Zuge des Einigungsprozesses

Mit der Vereinigung beider deutscher Staaten bestand erneut die Chance fir ganz Deutschland ein
fortschrittliches Arbeitsrecht zu kodifizieren. Die Vereinigung beider deutscher Staaten war
beschlossen. Der Einigungsvertrag vorbereitet. Das Arbeitsrecht der DDR war kurz zuvor, in
Zusammenarbeit mit westdeutschen Arbeits- und Verfassungsrechtlern als Bestandteil des
Verfassungsentwurfs des Runden Tisches” auf seiner Plenarsitzung vom 4.4.1990 einstimmig in



Abschnitt 2, Artikel 26 bis 33 beschlossen und zur Freigabe durch Volksabstimmung
vorgeschlagen. .Auch dazu kam es nicht!

Nachdem nach herrschender Meinung von CDU/CSU und gewandelten Buirgerrechtlern die
Volksabstimmung zur Verfassung nicht mehr erforderlich erschien und deshalb nicht stattfand,
sollte wenigstens der Einigungsvertrag Fragmente zum Arbeitsrecht ibernehmen.

In Kapitel VIII, Artikel 30, Abs. 1 legte dieser fest: ,Es ist die Aufgabe des gesamtdeutschen
Gesetzgebers, das Arbeitsvertragsrecht sowie das Offentlich-rechtliche Arbeitszeitrecht
einschlieBlich der Zulassigkeit von Sonn- und Feiertagsarbeit und den besonderen
Frauenarbeitsschutz méglichst bald einheitlich neu zu konzipieren.” In der Denkschrift zum EV wird
dazu erganzt: ,Das Arbeitsvertragsrecht der Bundesrepublik ist zum Teil schon vor Jahrzehnten
entstanden. . . . Es ist daher eine vordringliche Aufgabe des gesamtdeutschen Gesetzgebers das
Arbeitsvertragsrecht zusammenfassend zu regeln.”

Es sollte lediglich ein Bruchteil dessen sein, was bereits geregelt war, um es in gesamtdeutsches
Recht zu Uberfihren. Aber selbst das wére angesichts der vorhersehbar kommenden Entwicklung
im eingegliederten Ostdeutschland nicht nur tGberféllig, sondern dringend notwendig gewesen, wie
Regierungen, Bundestag und Volkskammer klar sein musste.

Die Neuen Bundesléander durchliefen in Folge eine Deindustrialisierung, welche die Welt bis dahin
nicht erlebt hatte. Dem Heuern und Feuern, dem ein verbindliches Arbeitsrecht nur im Wege
gestanden hatte, folgte eine bis heute anhaltende Phase von Abwanderung und
Massenarbeitslosigkeit. Aufgrund dieses Exodus ist noch zwanzig Jahre nach Mauerfall die
wirtschaftliche Selbstversorgung der Neuen Bundeslénder, die einst identisch in der Flache der
DDR, zu den zehn gréRten Industrienationen der Welt gehdrten, zukinftig nicht mehr mdglich.
Spatestens wo erkennbar wurde, dass die zur Anwendung gelangten arbeitspolitischen
MalRnahmen der Bundesrepublik zur Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit ein Flop blieben,
Auffanggesellschaften unproduktiv und der viel gepriesene zweite Arbeitsmarkt nachhaltig keine
Arbeitsplatze geschaffen hatte, hatte ein Umdenken einsetzen miissen.

N siehe Verfassungsentwurf DDR, Berlin 1990, ISBN 3-86163-002-8
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8 Wie die CDU untragbare Zustande im deutschen Arbeitsrecht andern wollte

Der Druck ungeldster Rechtsprechung an deutschen Arbeitsgerichten wurde schon vor der Krise
bis 2007 grof3, dass vor Arbeitsgerichten anhangige Verfahren einem monatelangen Rechtsstau
ausgesetzt waren. Mehr als 60 géngige Einzelgesetze und 15.000 veréffentlichte
arbeitsgerichtlichen Einzelgerichtsentscheidungen zum Arbeitsvertragsrecht waren, zum Nachteil
der Interessenvertretung des Arbeithnehmers im Arbeitsrecht zu bewadltigen und flir das
rechtgebungsverfahren nahezu unverandert bestehen geblieben.

Im September 2007 schien sich in der deutschen Rechtsordnung etwas zu tun. PIlotzlich
verkindete der Generalsekretar der CDU, Ronald Pofalla auf einer gemeinsamen Veranstaltung
von CDA und Bertelsmann-Stiftung, ,Wir brauchen ein versténdliches und praxistaugliches
Arbeitsgesetzbuch. Das ist ein ehrgeiziges, aber lohnenswertes Ziel.”

Der das Schlusswort fur die Bertelsmannstiftung sprechende Dr. Empter gipfelte ,Die Chance ist
jetzt da, dass die Politik weiterkommt. Ein neues Arbeitsvertragsgesetzbuch ist die
Herausforderung fur die grofRe Koalition."

In der Tat hatten die Kolner Professoren Ulrich Preis und Martin Henssler einen immerhin 149
Paragrafen umfassenden Entwurf eines Arbeitsvertragsgesetzes vorgelegt. Lob kam von
Bundesarbeitsminister, der Fachpresse und dem Juristenverband. Von der Deutschen
Gesellschaft fir Gesetzgebung gab es einen Preis. Der DGB betrieb bis Anfang 2008 eine
Strategie des Totschweigens. In der Rechtspraxis kannte den Gesetzesentwurf so gut wie keiner.



Grund den Verband Demokratischer Juristinnen und Juristen (VDJ), sich mit diesem Entwurf ndher
Zu beschaftigen.

Wie leider nicht anders zu erwarten erwies sich das Werk als wenig arbeitnehmerfreundlich.
Offensichtlich eine Mogelpackung. Der Entwurf sich auf das private Arbeitsvertragsrecht
Offentliches und kollektives Arbeitsrecht lieR er scheinbar unberiihrt. Statt kommenden
Arbeitsmarktbedingungen zu entsprechen um kollektive Schutzrechten zu starken, erfolgte das
Gegenteil. In  entscheidenden Regelungsbereichen werden ganz neue, einseitig
Unternehmerfreundliche Anderungen vollzogen. Mit dem Gesetzesentwurf sollte es moglich sein,
einseitig und ohne Anderungskiindigung Uberstunden und Kurzarbeit anzuordnen und Arbeitsort
und Tatigkeit abéndern zu konnen. Das Anschlussverbot sollte entfallen, endlose,
sozialversicherungsschadliche Kettenbefristungen maglich werden.

Die gegenwartig rund 10 Millionen Arbeitnehmer in Kleinbetrieben bis zu 20 Beschéftigten in
Kurzarbeit, sollten keinen Kindigungsschutz erhalten. In groReren Betrieben sollen
personenbedingte Kundigungen unkompliziert moglich und der Schutz vor betriebsbedingten
Kiindigungen aufgeweicht werden. Fir Leiharbeiter wurde vorgeschlagen, die Lohn-Tarifbindung
aufzuheben. Die Tarifhoheit der Gewerkschaften ware damit in der Beschaftigungspraxis
unterhohlt. Trotzdem schienen nicht wenig Gewerkschafter auch diesem Entwurf zdhneknirschend,
nach dem Motto ,besser ein schlechtes Recht, als gar keins”, zuzustimmen zu wollen.

Doch plétzlich kam wieder alles anders. Der deutsche Juristentag, der im September 2008, noch
das ,Bertelsmannprojekt* weiter lancieren sollte, hllte sich dazu in Schweigen. War der
Gesetzentwurf den Unternehmensverb&dnden zu moderat? Oder hatte man begriffen, dass die im
Entwurf enthaltenen wesentlichen Mangel im volkswirtschaftlichen Sinne kontraproduktiv zur
Kriseniberwindung wirken werden? Wochen spater wurde verkindet, dass das Vorhaben
JArbeitsvertragsgesetz* vorerst bis nach den Wahlen zur Bundesregierung im Bundestag
zurickgestellt werden soll. Angst vorm Wahler? Oder hatte die EU signalisiert, anders zu
entscheiden?
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9 Die Europaische Union und das Arbeitsrecht

Entgegen den nationalen Selbstbestimmungsrechten wird Arbeitsrecht in der Européischen Union
zunehmend landertbergreifend von oben geregelt. Dabei spielen Europaischer Rat und
Europaische Kommission im Gesetzgebungsverfahnren Hand in Hand zusammen, um
Unternehmerinteressen durchzusetzen.

In diesem Sinne schien es auch, dass der Entwurf zum deutschen Arbeitsvertragsgesetz auf Eis
gelegt wurde, als der Europaische Gerichtshof in Mindestlohnbestimmungen eingriff und die
Entsenderichtlinie gegen ihren urspriinglichen Sinn, der Starkung von Arbeiterrechten auslegte.
Zwischen November 2007 und Juni 2008 féllte der Europdaische Gerichtshof (EuGH) vier Urteile,
die fUr die weitere Liberalisierung des Arbeitsmarktes von erheblicher Bedeutung sein werden und
Arbeitnehmerrechte diskriminierend hinter Unternehmerinteressen zuriickstellt. In drei Fallen ging
es um das Unterlaufen ortsiblicher Tariflohne, durch in EU-Landern angesiedelte Niedriglohn-
Subunternehmen. Im vierten Fall empfand der EuGH, auf Antrag der Européischen Kommission,
arbeitsrechtliche Auflagen zu hart, die Luxemburg einem Dienstleister unterbreitete, um nationale
Arbeitsrechtsstandards zu schitzen.

Im Fall VIKING und drei weiteren Fallen ging es darum, nationale Mindestlohnregelungen zu
brechen. Jedes Mal entschied der Europdische Gerichtshof gegen nationales Arbeitsrecht und
damit gegen die Arbeitnehmerinteresse. Nach Auffassung des Gerichts dirfen Arbeitsrecht und
Niederlassungsfreiheit der Unternehmen (Art. 43 EU-Vertrag) und die Dienstlassungsfreiheit (Art.
49) nicht ,unverhaltnismaRig” beieintrachtigen werden. ©

Damit wurde die EU- eigene Gesetzgebungspraxis unterlaufen, nach der die von européischer
Kommission erarbeiteten und vom Parlament mitbeschlossenen EU-Richtlinien in nationale



Gesetze umgesetzt werden sollen. Beispiele daftr sind neben der Entsenderichtlinie, die
Arbeiterinteressen schitzen und Mindestlbhne garantieren sollte u.a. das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz, das Teilzeit- und Befristungsgesetz, das Gesetz Uuber die
Niederlassungsfreiheit. Als das Parlament gegen die Entscheidung des EuGH Einspruch erhob,
und die Kommission zu Handeln aufforderte, lehnte diese das ab, weil sie ,L,keinen
Handlungsbedarf erkennen kénne."

Damit machte die EU ihre Ungleichheit in den Interessenvertretungen deutlich. Die nationalen
Parlamente wie der Bundestag werden mehrheitlich entsprechend ihrer Zusammensetzung im
Europaischen Rat vertreten. Europaische Unternehmen werden in ihren Interessen durch die
Kommission vertreten, an die sie sich zum Zwecke der Durchsetzung ihrer Interessen wenden.
Streitigkeiten regelt der Europaische Gerichtshof (EuGH), der sich notfalls auch tUber bestehendes
nationales Recht hinweg setzt.

Der Wahler hat auf ihre personelle Besetzung und Zusammensetzung dieser Instanzen keinen
Einfluss. Arbeithehmerinteressen bleiben auf3en vor. Die EU hat sich somit fiir Lobbyisten zu einer
idealen oligarchischen Staatsform mutiert, die mit Demokratie wenig gemein hat.

Die Arbeitnehmerfeindlichkeit sollte schon kurze Zeit spéater erneut sichtbar werden. Nur einen
Monat vor der Europawahl scheiterten die Bemihungen des Europaischen Parlaments die
Arbeitszeitrichtlinie zugunsten der Arbeithehmer zu reformieren. Und das wo allein in der EU bis
Jahresende 8 Millionen neue Arbeitslose erwartet werden. Es war der Widerstand der
Mitgliedslander in Europaischen Rat, der die funfjahrigen Bemihungen des europaischen
Parlaments zu scheitern verurteilte. Eine 48-Stundenwoche (wir waren in Deutschland schon
einmal bei 35 Stunden) war insbesondere Deutschland und Grof3britannien nicht ausreichend lang
genug. Bis zu 65 Stunden soll nun gearbeitet werden. Hatte Deutschland eingelenkt, wéare die
Novelle wahrscheinlich zu retten gewesen.

ausfuhrlicher: « Die Klempner von Europa » Le Monde Diplomatique Nr. 03/2009
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Wahrend im Europawahlkampf die CDU und SPD mit ,Jobs fir Europa® und sozialen
Spruchblasen beim Wahler um ihre Stimme warben, war es ,die Bundesregierung, die sich wieder
einmal als einer der scharfsten Gegner europaischer Mindestarbeitsbedingungen gezeigt“ ® hat.
Da klingt es wie Hohn, wenn die DGB-Vizevorsitzende Ingrid Sehrbrock (CDU) klagt ,Dies ist ein
schwarzer Tag fur das soziale Europa und far Millionen Arbeitnehmer die auf bessere
Arbeitsbedingungen gehofft hatten.”

10 Wie die EU Arbeitsplatze schaffen will!

Wahrend sich noch das europdische Parlament in Aufregung Uber die Spruchpraxis des
Europaischen Gerichtshof zum Arbeitsrecht im Falle VIKING zeigte, hatte die Europdische
Kommission bereits gehandelt, um am 13. und 14. Dezember 2007 den Regierungsvertretern der
ML der EU ihr Konzept FLEXICURITY zur Regelung des Arbeitsmarktes vorzustellen. Dazu
werden gegenwartig Leitlinien erstellt, die bis 2011 in das europaische Recht eingehen sollen.

Der VDJ reagierte in einem Aufruf zum Vorhaben der Europdischen Kommission entsetzt und
forderte diese zu einer Umkehr ihrer Politik auf. *

Was beinhaltet FLEXICURITY? Zunéchst stellt dieser Worthybrid, zusammengesetzt aus
Flexibilitat und Sicherheit nichts Neues dar. Unter dem Vorwand erfolgreiche dénische und
niederlandische Beschaftigungspolitik auf Europa zu Ubertragen, findet man ein asoziales Konzept
des ,Heuerns und Feuerns" vor.

So soll die Sicherheit nicht in der ,Arbeitsplatzsicherheit®, sondern in der
.Beschaftigungssicherheit* liegen. Diese soll unverbindlich mit einem als ,Sozialmodell
beschriebener Steuerfinanzierung aus den Budgets der Mitgliedslander finanziert werden.



Der Vorstellung des FLEXICURITY ging weder eine Analyse des europdischen Arbeitsmarktes
voraus, hoch wurden auf die sozialen Folgen der im Konzept enthaltenen Auszeitrechte, noch auf
den Lohndumpingcharakter hingewiesen. Wie die durch die ML zu tragenden finanziellen
Belastungen des Security-Ansatzes, insbesondere wéahrend der Weltwirtschaftskrise gegen
zufinanzieren waren, fehlen wahrend der letzten drei Ratsprasidentschaften jede Erklarung.

,Um unsere Ordnung wieder ins Geflige zu bringen, missen die Dinosaurier (GrofRbanken).
Aussterben. Erst wenn andere, Unverdorbene, vor der Sucht des Geldmaximierens Gefeite, ihre
Platze eingenommen haben werden, werden die in der Wirtschaft Fihrenden wieder der
Gesellschaft als Leitbilder dienen kdnnen. Eine neue Generation muss her!* dieses Zitat von
Ludwig Poullain, ehemaligen Chef der WestLB, anlasslich eines Kongresses zur Corporate
Governance an der Universitat Witten-Herdecke, Ubertrug Regine Prunzel auf der Budapester
Fachtagung vom September 2008 um es auf die Anforderungen européischen Arbeitsrechts zu
Ubertragen ,Wirden in der Wirtschaft noch die ungeschriebenen ethischen und moralischen
Grundsatze herrschen, wie in frilheren Jahren, brauchten wir Uber ein durch die EU konzipiertes
einheitliches europaisches Arbeitsrecht nicht nachzudenken.* ™"

Nach ihrer Analyse jingster arbeitsmarktpolitischer Ereignisse u.a. bei der westdeutschen
Landesbank, der Deutschen Post und bei Nokias, lehnt auch sie die von der Europaischen
Kommission vorgeschlagenen arbeitsrechtlichen Alternativen des FLEXICURITY als ,weiteres
Flickwerk aus der europdischen Reparaturwerkstatt” strickt ab.

9)
10)

ND vom 24.04.2009
vgl. www.vdj.de
1 Ausziige aus dem Referat Dr. Regine Prunzel (KatHO) auf der Fachtagung CESI, Budapest 10.-12.2008
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Ihr Vortrag endet mit einem Aufruf ,wir wirden ein einheitliches europaisches Arbeitsrecht als
unabdingbaren Mindestrahmen (...) brauchen koénnen.” skeptisch mit den nachdenklich
stimmenden Worten ,, Ich selbst zéhle mich zu den Realisten. Es gilt namlich nicht die Augen zu
verschielen vor Entwicklungen, die - kollektiv betrachtet — den sozialen Frieden in Europa
gefahrden kénnen. Dem gilt es entgegenzuwirken® *?

11 Ein Gegenmodell wird eingefordert.

Im Dezember 2007 erklarten Arbeitsrechtler, Juristen, ehrenamtliche Arbeitsrichter,
Gewerkschafter, Arbeiter, Kleinunternehmer und Arbeitslose, unterstitzt vom Verein ,Freier
deutscher Gewerkschaften (VFDG)* auf einer Veranstaltung der RLS in Potsdam, die
Notwendigkeit diesen Vorstellungen der europaischen Kommission ,modernen Arbeitsrechts" eine
Abfuhr zu erteilen und eine konkurrierende Beschlussvorlage zur Diskussion zu stellen, die mehr
Chancengleichheit bietet. Statt eines Arbeitsvertragsgesetzes soll ein Entwurf zu einem
Arbeitsgesetzbuch entstehen, dass ein hodheres Niveau in der Abwagung privatrechtlicher,
offentlichrechtlicher und  kollektivrechtlicher ~ Schutzelemente darstellt und  zuséatzlich
Forderrechtliche Bestimmungen von Rechtsanspriichen Arbeitsloser in sich aufnimmt.

Dabei gilt es vor allem die weiter zunehmende Spaltung des Arbeitsmarktes, in dem sich ,Insider"
mit fester Beschéftigung, ,Outsidern” in Leih- und Kurzarbeit und modernen zwangsverpflichteten
Arbeitssklaven nach Hartz-1V gegeniiberstehen, zu verhindern. Aul3erdem muss Arbeitsrecht sich
seiner gestaltenden Rolle bewusst werden, um Arbeitsplatze in neuen Rechtsformen auf3erhalb
kapitalistischer Privatwirtschaft fordern zu kénnen.

Zu diesem Zweck wurde bei der Rosa-Luxemburg-Stiftung ein Gesprachskreis Arbeitsrecht ins
Leben gerufen, die in Analyse gegenwartiger Arbeitsrechtsprechung ein nationales Konzept fir ein
Arbeitsgesetzbuch erarbeitet, um dieses spater auf europdische Arbeitsmarktbedingungen
Ubertragbar zu machen.

In Auswertung einer durch Wolfgang Neskovi¢ (MdB) am 01.April 2009 im Paul-Loebe-Haus des
Bundestages initierten Anhérung der Bundestagsfraktion der Linkspartei zur Abwagung von



Festschreibungsmdglichkeiten sozialer Rechte mittels einer Verfassungsrechtsreform, wurde fur
das Wahlprogramm der Partei DIE LINKE folgender Programmvorschlag unterbreitet:

"Die im Grundgesetz als Staatsgebot allgemein formulierten Menschenrechte sollen fir alle
Mitglieder der Gesellschaft als "Recht auf Arbeit" und "Recht auf Soziale Sicherheit"
rechtsverbindlich verankert werden. Dazu gehdrt auch das Recht auf politischen Streik. Die fur uns
untrennbar miteinander verbundenen Abwehr-, Schutz- und Forderungsaspekte zur Umsetzung
der Menschenrechte sind einklagbar in Arbeits- und Sozialgesetzbiichern zu kodifizieren."

Der Vorschlag wurde von der Programmkommission angenommen und in stark verkirzter Form in
das Wahlprogramm der Partei DIE LINKE formuliert. Die Chancen ihn politisch zu realisieren sind
so hoch wie die der Partei, die Wahl fur sich zu gewinnen. Die Begriindung zum Wahlvorschlag
ware es allein wert, um sie einem europédischen Bekanntheitsgrad zu verhelfen und zu einer
breiten Diskussion zu stellen. Darliber zu sprechen, hatten wir aber nie die Chance!

12) ebenda
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12 Das Menschenrecht auf Arbeit und soziale Sicherheit erneut einfordern!

Die Forderung nach Legalisierung des Politischen Streiks wurde im Wahlprogramm der Partei DIE
LINKE aufgenommen. Der wesentliche Rest der Forderung nach einem Arbeitsgesetzbuch (AGB)
blieb von der Programmkommission in beliebigen Worthiilsen verstimmelt, ob seiner Bedeutung
unerkannt. Im vorliegenden 1. Entwurf fUr ein Programm der Partei DIE LINKE wird die
Arbeitsrechtsproblematik erneut nur unscharf aufgegriffen. Da freuen wir uns gehdrt worden zu
sein, wenn das steht

.DIE LINKE will, dass jeder Mensch ein selbstbestimmtes Leben in Wiirde und sozialer Sicherheit
fuhren kann, sein Recht auf Arbeit . . ., wahrnehmen kann. . .und nicht diskriminiert oder
ausgegrenzt wird.“ Unter ,Gute Arbeit* liest er dann zweifelhaftes zur Entwicklung der
Produktivkrafte, um zu erfahren, ,DIE LINKE will gute Arbeit statt ungesicherter, prekarer und
unterbezahlter Beschéaftigung. Deshalb soll jede Erwerbsarbeit sozial versichert sein. Wir kampfen
dagegen, dass regulare Beschéaftigung durch Leiharbeit, Scheinselbststandigkeit oder Minijobs
ersetzt wird (...) Deshalb fordern wir einen gesetzlichen Mindestlohn in existenzsichernder Hoéhe.
Tarifvertrage missen leichter als bisher fir allgemeinverbindlich erklart werden.(...) Gute Arbeit fur
alle, aber wenige Arbeit fiir die Einzelnen — das wollen wir als neue Vollbeschaftigung.“*?

So einfach. Kein Wort wie DIE LINKE ihre Willenserklarung umzusetzen gedenkt. Worthllsen des
Kampfes, undefinierte Begriffe ,guter Arbeit* und Umdeutungen von Begriffsinhalten wie die der
Vollbeschéftigung.

Der Partei DIE LINKE sollte angeraten sein, zu tiberdenken, ob es nicht aussagefahiger wéare, dem
guten Willen hinzuzufiigen, wie zum Ziel gelangt werden soll? Wére es nicht hilfreich zu erklaren,
wie derjenige, der wie ein Hartz-IV-Empfanger der ,diskriminiert und ausgegrenzt* wird, sein
,Recht auf Arbeit* auch ,wahrnehmen kann“?

Wenn Unstrittigkeit dariber besteht, dass Finanzmarkte zu regulieren sind, warum will dann das
Programm Arbeitsmarkte unreguliert lassen? Wenn tiefgreifende Reformen der Finanzmaérkte
gefordert werden, warum bleiben dann Forderungen zur Regulierung des Arbeitsmarktes blof3es
Stickwerk? Sind Arbeitsmarkt und Finanzmarkt nicht wesentliche, untrennbar miteinander im
Zusammenhang stehende Bestandteile der Produktions- und Zirkulationsphase des Kapitals
innerhalb des gesellschaftlichen Reproduktionsprozesses? Wenn freies Finanzkapital den
Reproduktionskreislauf verlasst, missen dann nicht kleinteilige Reproduktionskreislaufe gestarkt
werden, um Arbeits- und Konsumtionsprozess nicht kollabieren zu lassen?



Verzichtet das Programm noch darauf eine grundlegende Umgestaltung der
Produktionsverhaltnisse zu fordern, um seine sozialen und arbeitspolitischen Willenserklarungen
auch umsetzen zu kdnnen, muss es wenigstens die Produktionsweise der Gesellschaft so
gestalten wollen, dass sie den Rechtsrahmen fir veradnderte Reproduktionsbedingungen
ermdglichen. Diese Forderung muss alle Phasen des Reproduktionskreislaufes gleichermal3en
umfassen.

.FUr ein Leben in Sozialer Sicherheit, flr eine sanktionsfreie armutsfeste Grundsicherung und
umfassenden Kindigungsschutz. Hartz-V muss weg, niemand darf mehr gezwungen werden,
Beschéftigung unter Missachtung seiner Qualifikation oder zu Hungersldhnen anzunehmen.“¥
Diese winschenswerte Aussage der Praambel findet an keiner Stelle des Entwurfes Erlauterung,
wie dieses Ziel zu erreichen und wie die Missstande aufzuheben wahren?

13) 1. Entwurf fir ein Programm der Partei DIE LINKE Mérz 2010
14)
ebenda
15
) vgl. ,Die Globalisierungsfalle* Martin/Schumann Rowohlt-Verlag, 1997
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Wir fragen deshalb an: Wenn wir die stete Steigerung der Arbeitsproduktivitat des kapitalistischen
Produktionsprozess als gegeben und als GesetzmalRigkeit begreifen, wo sollen dann zukinftig die
80 Prozent der im Arbeitsprozess nicht benotigten arbeitsfahigen Menschen verbleiben, die
Zukunftsprognosen zur Entwicklung globaler Arbeitsmarkte vorhersagen? '® Welche
Lebensperspektiven sollen die aus dem kapitalistischen Arbeitsmarkt ausgegrenzten Menschen
haben, wenn sie fir das Wirtschaftswachstum Uberflissig werden? Ist nicht der ein Populist, der
fur seine politische Willenserklarung nach ,guter Arbeit und sozialer Gerechtigkeit* auf
diesbezlgliche Antworten, ganz zu schweigen vom Verlangen auf einklagbare soziale Rechte,
verzichtet?

Wenn der politische Wille erklart wird, soziale Gerechtigkeit durchsetzen zu wollen, braucht es
geédnderter Rechtsnormen, um diese auch wirklich durchsetzen zu kénnen! Um die soziale Krisen
auslosende Systemkrise des Kapitalismus zu Uberwinden, bedarf es seiner Abschaffung! Ist die
(noch) nicht durchsetzbar, bedarf es neue Wege der Starkung gesellschaftlicher Produktivkréfte.
Diese konnen durch den rechtlichen Uberbau einer Gesellschaft gebremst oder entwickelt werden.
Der gesetzliche Rahmen der Bundesrepublik hemmt die gleichmallige Entwicklung der
Produktivkrafte und wird gegenwartigen kapitalistischen Markbedingungen in keiner Weise mehr
gerecht. Wenn fur die Finanzmarkte richtigerweise regulierende Instrumentarien, wie z.B. die
.Tobinsteuer® als Uberfallig und verbindlich eingefordert werden, dann muss das fur die
Regulierung des Arbeitsmarktes im gleichen Mafl3e erfolgen.

Gleiches Recht auf Arbeit muss dann fir alle gelten und einklagbar sein. Dazu bedarf es einer
grundlegenden Anderung der Wirtschaftsforderung, der Uberarbeitung von Steuer- und
Abgabeordnung, einer Neuregelung der finanzpolitischen Instrumente zur Starkung kleinteiliger
Wirtschaftskreislaufe mit tiefgreifenden Haushaltsstrukturverdnderungen und selbstverstandlich
bedarf es einer Neuregelung der Arbeitsverhdltnisse durch ein Arbeitsrecht, das diesen auch
gerecht wird.

Aufgrund der fehlender Aktualitt seiner Einzelnormen, seiner Zersplitterung in uniiberschaubares
Richterrecht und damit willkirlichen Anwendung und ungleichen Rangstellung der Beteiligten im
Vertragsabschlussverfahren, fordern wir ein neukodifiziertes wirtschaftsdemokratisches
Arbeitsrecht in einem einheitlichen Arbeitsgesetzbuch (AGB):

Wir, der Gesprachskreis “Arbeitsgesetzbuch (AGB)“ bei der Rosa-Luxemburg-Stiftung,
wiederholen deshalb unsere Forderung nach einem AGB und schlagen fir den vorliegenden ,1.
Entwurf far ein Programm der Partei DIE LINKE* die Neuformulierung des zweiten
Programmpunktes der Praambel wie folgt vor:”

.DIE LINKE kampft: fir die Durchsetzung des Rechts auf existenzsichernde Arbeit fir Alle und
gegen Umverteilung von Arbeit durch unbezahlte Arbeitszeitverkiirzung, gegen Billigjobs.
Hungerléhne und gegen den Ersatz regulédrer Beschaftigung durch Leiharbeit oder durch



Auslagerung mittels Werkvertrag. Alle arbeitsfahigen Menschen sollen durch ein
einklagbares Recht Anspruch auf Erwerbsarbeit erhal ten und unter dem Schutz eines nach
wirtschaftsdemokratischen Grundsatzen kodifizierten Arbeitsrechts ihre Fahigkeiten und
Mdglichkeiten selbst bestimmen kénnen. Es soll frei gestellt sein, nach freiem Ermessen im
Rahmen der gesellschaftichen  Mébglichkeiten  zwische n  Erwerbsarbeit nach
Arbeitsgesetzbuch (AGB), einen Erwerb in wirtschaft lich selbststandiger Tatigkeit oder Uber
Sozialen Ausgleich nach Sozialgesetzbuch (SGB) ents  cheiden durfen. Hartz-IV wird damit
Uberflissig! Wir wollen, dass die Menschen Erwerbsarbeit Arbeit in der Familie, die Sorge fur
Kinder, Partner und Freunde und schlieZlich individuelle Weiterbildung und Mul3e selbstbestimmt
verbinden kénnen.”

) Unsere Erganzungen sind fett in den kursiven Text eingefligt.
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Wir schlagen vor, diesen Punkt in der Prdambel vor ,fir eine andere demokratische
Wirtschaftsordnung” an erste Stelle zu setzen, weil durch ein wirtschaftsdemokratisch gestaltetes
AGB gesellschaftliche Arbeitsverhéltnisse neue Rahmenbedingungen erfahren und damit
maf3geblichen Einfluss auf die Wirtschaftsordnung besitzen. Im Punkt 4 der Praambel ,fir ein
Leben in sozialer Sicherheit” ist der Hartz-IV-Bezug, weil Uberwunden, zu streichen.

13 Wie ein Deutsches Arbeitsgesetzbuch zu erarbeiten wére?

Auf dieser Grundlage konnte fur Deutschland ein Arbeitsgesetzbuch (AGB) in seiner
Grobgliederung intern zur Diskussion gestellt und im Sinne herzustellender Konformitat mit
Interessierten, Gewerkschaften, Arbeitnehmervertretern, Juristen und Arbeitsrechtlern beraten
werden. Wir haben dazu eine Disposition'® erarbeitet und diese zur Beratung gestellt. Erste
Anmerkungen werfen drei interessante Fragenkomplexe auf:

1. Die in der EU heute geltenden nationalen Arbeitsgesetzblicher haben unterschiedlichen
zeitlichen, historischen und arbeitskulturellen Ursprung.

Sie sollten urspriinglich Arbeitsverhdltnisse aus Zeiten von Massenbeschéftigung regeln und
lassen heute in unterschiedlichem MaRe auch in ihrem Geltungsbereich Massenarbeitslosigkeit
und Arbeits-Unrecht zu. Stellen sich da nicht Fragen zum Sinn eines Arbeitsgesetzbuches?

- Kann eine Analyse der einzelnen Kodifikationen nationalen Arbeitsrechts den
Freizuigigkeitsregelungen der EU im zwischenstaatlichen Verkehr von Dienstleistungen
Uberhaupt noch gerecht werden?

- Sollte man Uberhaupt an der Idee der Kodifikation nationaler AGB ankntpfen, um ein
einheitliches europdaisches Arbeitsrecht zu regeln? Selbst, wenn sich nationale
Einzelreglungen bewahrt haben und sich als tbertragbar empfehlen, wie soll unter
Wahrung bestehender europaischer Gewerkschaftsrechte, bei deren nicht zu
Uberschauenden Zersplitterung, die Konformitéat européischer Arbeitsgesetzgebung
hergestellt werden?

2. Ist der Ansatz Arbeitsrecht in einem AGB kodifizieren zu wollen, nicht verkehrt weil er falschen
ideologischen Leitbildern folgt und in Zeiten globaler Krisen nicht eher das Gegenteil, die
vollstandige Knechtschaft des Arbeiters unter das Gesetz schafft und damit den letzen Rest
Wirtschaftsdemokratie aufthebt?

Diese Befurchtung von Gewerkschaftsfunktionaren, Sozialethikern und Intellektuellen begriindet
sich vor allem auf die arbeitstheoretische Schule, die sich heute um Robert Menasse’s Annahme
scharrt, Arbeitsrechtsforderungen kénnten Freiheit, Demokratie und Gerechtigkeit untergraben und
wie zu Zeiten des Faschismus totalitare Systeme erst herausfordern.

»~Je grolier die Produktivitat durch Maschinen und Technologien wird, umso morderischer kdmpfen
die Menschen darum, dass ihnen die Arbeit eben nicht abgenommen wird. Heute am historisch
hdchsten Stand von technischer Produktivitat, sind die Menschen sogar bereit, fiir ihren



Arbeitsplatz eine Verlangerung der Arbeitszeit in Kauf zu nehmen. Und
Arbeitnehmerorganisationen sind bereit, das zu verhandeln. Sie sollten wegen Wiederbetéatigung
erlangt werden: Seit den Nazis hat es niemand gewagt, von der relativen zur absoluten
Mehrwertproduktion zuriickzukehren. Das ist der lange Schatten von Dachau in der modernen
Arbeitswelt, ja, wir haben die Losung gelernt: Arbeit macht freit“*”

16)
17)

siehe Anlage
Robert Menasse ,Die permanente Revolution der Begriffe* S. 19 Suhrkamp Verlag Franfurt a. Main 2009
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Wir stimmen Menasse darin nicht zu. Aber nicht weil seine feine, fast zynische Kritik zur
Selbstzerstorung liberaler Demokratien und die von ihnen nach 1989 begonnene Auflésung des
gesellschaftlichen Konsens, uns verborgen geblieben ware, sondern weil seine Betrachtung
Entscheidendes ausklammert. Er ignoriert den Doppelcharakters geleisteter Arbeit. Also die
konkrete, lebendige Gebrauchswertschaffende Arbeit des Arbeiters, die seiner Kreativitat bedarf,
ihm Kenntnis, Erfahrung und Selbstwertgefuhl vermittelt und die ihn nach Engels Giberhaupt erst
zum Menschen hat werden lassen, mit ihrem zugleich Wertschaffenden Charakter, als der Quelle
des Mehrwerts und dessen privatkapitalistische Aneignung, als die Grundkritik am bestehenden
Gesellschaftssystem, die ihm unerkannt geblieben zu sein scheint.

Diese Kiritik teilen wir auch an seinem grundsatzlichen Zweifel an der Moéglichkeit der Existenz von
Arbeitsdemokratien Uberhaupt, die er auch mit Michael Albert, dem gegenwartig vielleicht
bedeutendsten Kritiker kapitalistischer Arbeitsweise teilt'®. Wir werden uns mit solchen Kritiken
auseinandersetzen, weil sie uns in ihrem philosophischen Ansatz, den Blick auf den
Regelungsbereich moderner Arbeitrechtskodifikation erschweren.

3. Bejahende und trotzdem kritische Zustimmung zu unserem Vorhaben kann nicht besser als mit
Detlev Hensche, Fachanwalt fiir Arbeitsrecht, wissenschaftlicher Assistent am Institut fir Handels-
und Wirtschaftsrecht an der Uni Bonn und wissenschaftlicher Referent im WSI, ausgedriickt
werden. Fur ihn lautet ,der Auftrag des Arbeitsrechts

- fir den Arbeithehmer Schutz vor Willkir und Entrechtung zu bieten,

- einen Ausgleich fir die ungleichen Arbeitsbedingungen zu schaffen sowie

- Spielrdume der Emanzipation und der freien Entfaltung in der Arbeit zu ermoéglichen.”

Er fahrt fort ,, Keine arbeitsrechtliche Regelung, die nicht Gegenstand gegenlaufiger Interessen
ware.
- Wer etwa Freiraume der Arbeitsgestaltung durchsetzen will, muss notwendig die
Verfligungsmacht des Unternehmers beschréanken;
- Wer Arbeitsschutz garantieren will, schmalert die Rendite aufs eingesetzte Kapital,
- Die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall verursacht Kosten;
- Arbeitszeitverkirzung schrankt die Verfligbarkeit der Arbeitnehmer ein;
Mitbestimmung begrenzt die Herrschaft des Arbeitgebers tber den Arbeitsprozess . ..;

Das Arbeitsrecht liegt quer zur Eigentumsordnung und zur Marktfreiheit. Deshalb muss es sich
immer wieder, urspriinglich ein Fremdkérper, seinen Platz in der Rechtsordnung erkampfen(...).
Jeder arbeitsrechtliche Fortschritt muss den Unternehmen im Konflikt abgerungen werden. Nichts
ist auf Dauer, gleichsam in Stein gemeiRelt . . .“*¥

Hensche zieht jedoch keine konsequente Schlussfolgerungen aus seiner glanzenden Analyse und
gelangt nach vielen richtigen Einzelvorschlagen (Erhéhung Hartz 1V, Ausbau des
Kindigungsschutzes, Mitbestimmungserweiterung, Aufhebung der gegenstandlicher
Begrenzungen tarifvertraglicher Vereinbarungsbefugnis Verhinderung der Privatisierung
offentlicher Unternehmen durch die Gewerkschaften, mittels Kollektivvertrag) zu der allgemein
richtigen Erkenntnis: “Insgesamt kann man im Guten, wie im Schlechten feststellen: Jede
Gesellschaft hat das Arbeitsrecht, dass sie verdient.?®

Die Verbesserung bestehender Verhdltnisse im Arbeitsrecht, hin zu mehr Arbeits- und sozialer
Gerechtigkeit sind von Regierungen, Arbeitgebern, Tarifvereinbarungen nicht zu erwarten. Noch



nicht einmal dann, wenn die EU sie fordert. Freiheitliche, gleiche Arbeitsrechte, festgeschrieben in
einem Arbeitsgesetzbuch, kénnen nur von unten erkampft werden!

18) vgl. Michael Albert ,Parecon”, Trotzdem Verlag 2005

19) Detlev Hensche in ,ARBEITSUNRECHT" Werner Rigemer Verlag Westfalisches Dampfboot 2009 S. 172
20)
ebenda S. 173
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Der Regelungsbereich  eines  wirtschaftsdemokratischen  Arbeitsrechts und  seine
Zusammenfassung in einem alternativen AGB kdnnen aber durchaus in breitem gesellschaftlichen
Disputs zusammengetragen, in Gewerkschaften, an Universitdaten, Arbeitslosen- und
Betroffenenverbanden bekannt gemacht, diskutiert, beraten und z.B. als Petition an den
Bundestag eingerecht werden, bevor wir sie einfordern missen.

Das Einfordern eines AGB ware eine Uberféllige Leistung zur Sicherung von Arbeiterechten, von
Demokratie und Mitbestimmung! Eine Einforderung durch Volksabstimmung. In direkter
Demokratie! Warum nicht?

14 Wir zahlen nicht fir Eure Krise!

Am 29. Marz 2010 erschien im ARD-Text nachfolgende, unauffallige Nachricht: , Der friihere
Arcandor-Chef Thomas Middelhoff hat nach seinem Ausscheiden bei dem Handelskonzern nach
Informationen der ,Sidddeutschen Zeitung“ mehr als 10 Mio. € Honorar vom Bankhaus Salomon
Oppenheim bekommen. Arcandor (Karstadt/Quelle) war wenige Monate nach Middelhoffs
Ausscheiden in Insolvenz gegangen. Das fuhrte auch zu Problemen bei Sal. Oppenheim, da die
Privatbank GrofRaktionar bei Arcandor war und der Arcandor-Mitinhaberin und Quelle-Erbin
Madeleine Schickedanz hohe Kredite gewahrt hatte. Sal. Oppenheim wurde an die Deutsche Bank
verkauft.* Obwohl Middelhoff Hauptschuldig an der Insolvenz von Karstadt-Quelle und dem Verlust
von Tausenden Arbeitsplatzen ist, groRe Aufregung hat die Nachricht in den Medien nicht
verursacht. Verwunderlich, denn sie verkiindet auf zynische Weise das Scheitern des zahmen
deutschen Protests, ,Wir zahlen nicht fur eure Krise!* den Gewerkschafter und Intellektuelle ein
Jahr zuvor als Antwort auf die sich damals abzeichnende Weltfinanzkrise, den Machtigen dieser
Republik zu geben gedachten.

Mit der Vergesellschaftung privater Schulden maroder Banken, einem 480 Mrd. € Blankoscheck
der Bundesregierung zur ,Stabilisierung internationaler Finanzmarkte, einer immensen
Staatsverschuldung auf mehr als 100 Mrd. €, ausufernde Kurz- und Leiharbeit, SparmalRnahmen
bei Bildung, Kultur und in den Sozialausgaben und eine Verdoppelung der Ristungsproduktion soll
die Krise bewaltigt werden. 1€-Jober sollen bei der Bahn aushelfen, Institute erwarten
Sozialkiirzungen und Steuererh6hungen. 6,7 Mio. Menschen benétigten schon im April 2010
Grundsicherungsleistungen nach Hartz IV. Im Osten ist jeder sechste Erwerbsfahige auf ALG Il
angewiesen. 2V

Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt treffen die Schwéchsten. Kurzarbeit verschleiert, die
tatsachlichen Auswirkungen des Riickgangs geleisteter und bezahlter Arbeitszeit. Leiharbeit,
befristete Arbeitsvertrage und prekare Billigjobs Uben Druck auf versicherungspflichtige
Vollzeitarbeitsplatze aus.

Mit Kurzarbeit subventioniert der deutsche Staat die Gewinne der privaten Wirtschaft und pfeift
dabei gleichzeitig auf die Starkung von Kaufkraft und Binnennachfrage.

Der Zweck ist offensichtlich: Zum einen sollen Arbeitskdmpfe verhindert und Gewerkschaften an
die Regierungspolitik gebunden werden. Zum anderen werden die Arbeitskosten vergesellschaftet
und die deutsche Exportwirtschaft insbesondere innerhalb der Eurozone gestarkt. Es werden
Wettbewerbsvorteile fur deutsche Unternehmen geschaffen, zu Lasten ihrer an den Euro
gebundenen auslandischen europdaischen Unternehmen.

Und schon entsteht eine erneute Spirale verhéangnisvoller Entwicklung. Wahrend die Arbeitskosten
in Deutschland unter ihren Wert gedrickt und deutsche Erzeugnisse billig seine Nachbarn



Uberschwemmt, vernichten sie im européischen Ausland Arbeitsplatze und I6sen wie gegenwartig
in Griechenland Staats- und Wahrungskrisen aus!

Ware das ein Rezept zur Nachahmung, wirde es nur noch Lander mit Exportiberschiissen ohne
Inlandskaufkraft geben.

2D junge Welt vom 30.04.2010
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Das ist aber Blédsinn! Nur exportiberschiissige Volkswirtschaften kann es weltweit nicht geben.
Die Form deutscher Krisenbewdltigung, die Kosten auf seine europaischen Nachbarn abzuladen
und deren Markte zu besetzen wird auch im Ausland Kaufkraft zerstéren und Auslandsnachfrage
schwachen. Die Krise schlagt nach Deutschland zurtick. Der Druck auf den Euro wachst. Die Krise
erhalt neue Nahrung.

Aber alles flie3t. Schon legt die FDP ihr Thesenpapier tUber die Zukunft des Sozialstaates vor.
Nichts anderes, als erneuter Druck auf die Hohe der Tariflohne!

Wir zahlen nicht fir Eure Krise" wird im Ausland anders verstanden. Da denkt man nicht an
Middelhoff. Dort hat man zur Kenntnis genommen, dass die Gewerkschaften 2009 lieber getrennt
demonstrierten, als mit Systemkritikern Kapitalismuskritik zu tben und nachhaltige Korrekturen am
Bankensystem einzufordern. Man hat dort wieder Angst vor deutschem Expansionsstreben, zumal
die deutsche Rustung expandiert. Alles schon mal da gewesen!

15 Die Liberalisierung der Arbeit — oder das Ende der Wirtschaftsdemokratie?

Die deutsche Wirtschaft hat aus der Krise gelernt! Die Kosten erneuten Finanzmarktbooms werden
vergesellschaftet, die Gewinne privatisiert. Die Haftung Gbernimmt der Steuerzahler.

Zur Vergesellschaftung der privaten Arbeitskosten haben sich die Deutschen Arbeitgeber etwas
Wunderbares einfallen lassen. Die Kurzarbeit! Waren zwischen Oktober 2007 und Februar 2008
62.800 Arbeitsplatze davon betroffen, berichtete das Handelsblatt am 04.03.2010 ,Die Zahl der
Kurzarbeiter in Deutschland steigt in den kommenden Monaten womdglich noch drastiger als
bisher vermutet. Allein im Februar haben Unternehmen fir gut 700.000 Arbeitnehmer Kurzarbeit
beantragt. . . .Damit ist ihr Zahl doppelt so hoch, wie noch im Januar und Dezember 2009.“ Was
der DGB davon halt, erfuhren wir am 15.04.10 durch Focus Online vom DGB-Vorstandsmitglied
Anneliese Buntenbach:

Sie wurde die Verlangerung der Sonderregelungen fur Kurzarbeit sehr begriif3en, so ,Fucus®. Die
Kosten fiur Kurzarbeit lagen in diesem Jahr bei knapp 3 Mrd. €. Dem stiinden Einsparungen beim
Arbeitslosengeld gegenlber. ,300.000 Arbeitslose wirden zum Beispiel rechnerisch 4,5 Mrd. €
Kosten" sagte die Gewerkschafterin. Die Unernehmen missten dann nur 20 % der Personalkosten
aus eigener Kraft stemmen, die durch Kurzarbeit nicht ausgeglichen wirden. ,Andererseits
gewinnen die Firmen eine enorme Flexibilitdt, so dass sich auch fir sie ein Teil der Kosten wieder
einspielt, weil sie Auftrage schneller abarbeiten kénnen“, argumentierte Buntenbach. ,Fachkrafte
bleiben an Bord, es entstehen keine Kosten fir Entlassung und spater fir Neueinstellung und
Einarbeitung.” Kaum gesprochen und prompt verlangert die burgerlich-liberale Bundesregierung
die Kurzarbeit.

Aber nicht nur in Sachen Kostenauslagerung hat man aus der Krise gelernt. Das Rezept des
~Weiter wie bisher” lautet vollstandig ,Weiter wie bisher — bei intensiver verdichteter Arbeitszeit und
deren Ausdehnung Uber die bezahlte Zeit hinaus!

Es geht nicht mehr darum relativen Mehrwert zu schdpfen, sondern um absoluten! Und den bitte
im Turbogang! Durch mit Steuergeldern finanzierte Lohnkosten. Durch schlecht oder gar nicht
bezahlte Uberstunden, durch Wandelung von Festeinstellung zu ,mobiler* Leih- und Zeitarbeit.
Und bei ,geleisteten Uberstunden spricht die Statistik fiir sich! In der Bundesrepublik werden von
Seiten der AN offiziell jahrlich ca. 1,7 Mrd. Uberstunden geleistet. Die Grauzone nicht registrierter
Uberstunden liegt dagegen noch viel héher.“ %



22)www,channelpartner.de v. 31.03.10

-25.
Wozu ein Arbeitsgesetzbuch 2. .. S 25

Auch dort, wo keine betriebliche Notwendigkeit vorliegt, wird von der Belegschaft unbezahlte
Mehrarbeit verlangt. So will KAUFHOF nach Helmut Born, Betriebsrat bei Kaufhof in Disseldorf,
ei)ne unbezahlte Verlangerung der Wochenarbeitszeit von jetzt 37,5 auf 42 Stunden durchsetzen.
23

Also pro Beschéftigten 4,5 Stunden in der Woche mehr. Im Jahr waren das 234 Stunden pro
Beschaftigten. Da nehmen sich die 50 Minuten, die das DIW als durchschnittliche unbezahlite
Arbeitszeit pro Arbeitnehmer 2008 fur Deutschland ausweist, au3erordentlich bescheiden aus.

Um die volkswirtschaftliche Bedeutung der privaten Aneignung unbezahlter Uberstundentatigkeit
zu verdeutlichen, hat Jorn Boewe diese Angaben genutzt und mit dem Zeitverlust ungenutzten
Urlaubs hochgerechnet, um 60 Stunden pro Jahr pro Beschaftigten als geleistete, unbezahlte
Arbeitszeit festzustellen.

Bei einer Bruttowertschopfung von 42,50 €/h ergibt sich bezogen auf die durchschnittliche
Jahresarbeitszeit eine Bruttowertschépfung von 2.550 €/Beschaftigten. Bei 35,9 Mio. Beschaftigten
in Deutschland entsteht fur die Volkswirtschaft ein Schaden von 91,5 Mrd. € aus unbezahlter,
privat angeeigneter Mehrarbeit. 2%

Diese Rechnung nimmt sich bescheiden aus. Der allgemeine Trend die unbezahlte Mehrarbeit, wie
im Falle KAUFHOF auszuweiten lasst vermuten, dass der absolute Mehrwert aus Aneignung
unbezahlter Mehrarbeit in Deutschland die 100 Mrd. € - Marke 2010 spielend Ubersteigen wird.

Und das ist in Deutschland politischer Wille: ,Ziel ist es die Arbeit billiger zu machen und die
Arbeitszeiten ohne Lohnausgleich zu verlangern, ohne dass die Gewerkschaften, kinftig noch
gefragt werden miissen.” >

Zur Ausweitung unbezahlter Arbeit gesellt sich die verschéarfte Ausbeutung lebendiger Arbeit,
genannt ,Verdichtung der Arbeitszeit“. Dazu zahlt die Nichtanerkennung technologisch bedingter
Ausfallzeiten, die Streichung von Hilfszeiten wie Einrichtzeit, Erholungspausen in der bezahlten
Arbeitszeit, Wegezeiten u.a. innerhalb der bezahlten Arbeitszeit. Weiter werden Verbilligungen
oder Kosteneinsparungen bei Nebenkosten fiir Arbeitsschutz, Berufskleidung und die Verlagerung
von Nebenkosten auf den Arbeitnehmer vorgenommen. Natirlich steht auch das Streichen oder
Reduzieren von Gratifikationen und betrieblichen Verginstigungen, wie von Auslésen und die
Streichung von Aufwendungsersatz auf der Tagesordnung.

So werden auf der einen Seite Hunderte von Milliarden Euro durch verstarkte Ausbeutung privat
eingestrichen und gleichzeitig fur die gesamte Gesellschaft eine ungeheure Neuverschuldung des
Bundeshaushaltes in Kauf genommen. Die Rekordsumme von 80,2 Mrd. € wurden fir den
Bundeshaushalt 2010 bewilligt aber praktisch werden die 100 Mrd. wohl tiberschritten werden.?®
Man muss sich fragen wer die Zeche bezahlen soll?

Die Strategien der Arbeitgeber zur Zerschlagung der Arbeitsrechte kdnnen wie folgt
zusammengefasst werden: Die arbeitsfahige Bevdlkerung wird entsolidarisiert und unter
zunehmend unerfillbaren Leistungsdruck gesetzt. Die Ausbeutung der Arbeit erfolgt in
Doppelstrategie von Vertiefung der Leistungsdichte und der Verlangerung der Arbeitszeit tber ihre
bezahlte Zeit hinaus. Gleichzeitig erfolgt Druck auf Politik, Gewerkschaft und Betriebsrate zum
Verzicht sozialer Anspriche oder Leistungen, wie Vermogensbeteiligung, Betriebsrenten,
Altersrenten, Gesundheitsfursorge, Altersfiihrsorge, betriebliche Ausbildung, Arbeitsschutz u.a.

23) 3w v.17.04.10)
24) Jorn Boewe in ,ARBEITSUNRECHT" Werner Rugemer Verlag Westfalisches Dampfboot 2009, S. 81
) Veit Wilhelmy ,Der politische Streik* Fachhochschulverlag S. 26 Wahlprogramme FDP/CDU/CSU 2002
26) ND v. 20.03.2010
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Dieser Druck wird durch Strategien zum Rickbau von Lo6hnen, der Vergesellschaftung von
Lohnnebenkosten und der Streichung von Arbeitsgratifikationen ergénzt. Instrument ist dabei die
Forderung nach Aufhebung des Kindigungsrechts bzw. nach dessen vereinfachter Handhabung
zum Heuern und Feuern und der Verzicht auf gesetzliche Mindestléhne.

Die Gewerkschaften als Interessengemeinschaft zur Verteidigung kollektiver Rechte werden durch
von Unternehmern gegriindete Spartengewerkschaften, Einzelvereinbarungen, u.a. gespalten,
gezahmt, korrupiert und mit der Tatigkeit der Betriebsrate in Widerspriiche verwickelt. Einzigstes
Ziel: Flachentarifvertrage sollen unmdglich gemacht und Tarifverhandlungen unterlaufen werden.
Und da konnen ,gute” Ergebnisse vorgewiesen werden: In Deutschland ist nach einer Studie durch
das |Institut fur Arbeitsmarkt- und Strukturforschung (IAB) nur noch ,gut die Halfte der
Beschaftigten von einem Branchentarifvertrag geschitzt. Vor allem in Ostdeutschland ist die
Entwicklung ricklaufig. 2009 lag der Anteil bundesweit bei 52 %, wie eine verdffentlichte
Befragung von mehr als 15000 Betrieben und Verwaltungen® aufzeigte. ,In Westdeutschland nahm
die Quote seit 1996 von 70 % auf 56 % im vergangenen Jahr ab. In Ostdeutschland sank der
Anteil der Beschaftigten in Betrieben mit Branchentarifvertrag in dem Zeitraum von 56 auf 38
Prozent.* 2"

Arbeitnehmer werden in ihrer Privatsphare ausgespaht, am Arbeitsplatz Gberwacht und in
Akkordarbeit oder in atypische Arbeitsverhaltnisse gezwungen und damit der Mitbestimmung der
Gewerkschaften entzogen.

Betriebsrate und Mitarbeiter werden gemobbt, sofern sie Mitbestimmungsanspriiche geltend
machen wollen. Arbeitnehmer gefeuert, wenn sie Vertragsanspriiche oder angemessene Arbeits-
und Schutzbestimmungen einzufordern wagen.

,ES ist doch egal, ob man vor dem Arbeitsgericht verliert, eine Wiedereinstellung kann wegen
gebrochenen Vertrauensverhaltnisses eh nicht verfigt werden und die Gerichte sind hilflos
Uberfordert, die Zahlen der anhangigen Verfahren sind doch standig ansteigend!

Das heil3t: Die Abschreckung zahlt! Wer will als nachster seinen Job verlieren? Und Freiberuflern,
Honorarabhangigen und Dienstleitern geht's genauso. Da wird fast nach Belieben gezahlt. Was
zahlt da, was die Gewerkschaften aushandeln. Makulatur! Immer musst Du damit rechnen, flr
noch weniger Honorar schreiben zu missen. Von wegen Qualitatsjournalismus! Ein Witz! Nicht
einmal mehr die Reisekosten werden von der WAZ-Gruppe in Brandenburg gezahlt. Wie soll da
sauber recherchiert werden? Wer es sich leisten kann, arbeitet nicht fir das Geld und wer
aufmuckt bekommt keinen Auftrag mehr. Auf der Strecke bleibt die freie Meinungsbildung des
Lesers, denn gelesen steht, was der Redaktion geféllt“, verriet Ulla L., Freie Journalistin aus Berlin.

Im Falle von Betriebstibernahmen, Fusionen und Ausgliederungen wird die Mitbestimmung von
Betriebsraten vom Management ausgeschlossen. Planen ,Heuschrecken® die Ubernahme
bezahlen die Belegschaften die Kosten von Ausdiinnung, Auslagerung und der Zerschlagung des
Unternehmens, bis die Forderungen die Insolvenzmasse Ubersteigen und sie auch gehen kénnen.
Betriigerische Insolvenz nennt sich das! Die Haftung dazu tbernehmen gedungene Strohmanner.
Bleibt ein Rest, kassiert zuerst der Staat, dann die Banken, fir die offenen Lohne und Gehélter
bleibt oft nichts mehr Ubrig.

Die Gewerkschaften kdnnen bei diesen ,Firmeneinkaufen“ nur zusehen. , Dieses uns in der
Wendezeit aufgedriickte amerikanische Insolvenzrecht, dass Schauble ein so ,Modernes* nennt,
dass er Opel in Deutschland schon im Marz 2009 in Insolvenz geschickt hatte *®, muss weg®,
findet Herbert D, ein ehemaliger Betriebsrat von ver.di.

27) 3w v. 07.04.2010
28) \gl. W v. 08.03.2009
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Aber um gar nicht erst gefragt zu werden, geht es nattrlich auch anders. ,Incoporated, Ldt. und
Co., heiBen die Zauberformeln. Unternehmen nach europdischen oder auslandischen Recht



schief3en wie Pilze aus dem Boden, um Gewerkschaften und Betriebsraten ihre Mitbestimmung zu
verweigern und ,Gewerkschaftsfreie Zonen“ durchzusetzen. 37 Unternehmen mit bis zu 500
Beschaftigten gab es im November 2009 bereits in Deutschland. Anfang 2006 waren es erst 17
gewesen.“ %%

Bereits 6,7 Millionen 3 Menschen sind nach Hartz-1V vom Arbeitsmarkt ausgeklammert und haben
dennoch jede Arbeitsleistung anzunehmen, fir jede erniedrigende Drecksarbeit oder
Scheinbeschaftigung, die ihnen angeboten wird. Nehmen sie diese nicht an oder lassen sie sich
auch nur das Geringste zu Schulden kommen, z.B. verspéateter Arbeitsbeginn, unhdfliches
Auftreten, oder was auch immer, wird ihnen lebensnotwendiger Unterhalt, der ohnehin schon unter
dem Existenzminimum bemessen ist, gestrichen. lhre Arbeitszeit, um sich 1 €/h dazuverdienen zu
konnen, soll unbefristet sein, urteilten Sozialrichter. Moderne Zwangsarbeit! Ein Verstol3 gegen
Menschenrechte! Das dazu angerufene Bundesverfassungsgericht spricht Recht am Problem
vorbei.

Was bleibt ist, dass diese Menschen ein gewaltiges Potential moglicher Billigarbeit darstellen. Und
das haben skrupellose oder selbst prekére Unternehmen erkannt. Vor allem in Form vertragsloser
Arbeit, genannt Workfare, wird dieses erkannt und immer mehr ausdehnt. Und das mit
Unterstiitzung der Amter, denen ALG-lII-Empfanger jeden Cent melden miissen, den sie
dazuverdienen. Nur die zum Job dazugehdrigen Arbeitsvertrdge will keiner sehen. Beglnstigung
prekarer Arbeit im Amt! Nicht strafbar. Nicht einmal eine Ordnungswidrigkeit!

1,325 Millionen Menschen mussen zu ihrem Arbeitseinkommen zusatzliche Sozialhilfe beantragen.
10,9 Mrd. € lasst sich der Staat diese Form der Subventionierung von Hungerléhnen kosten.®"
Dazu kommen laut Hans-Bockler-Stiftung noch etwa 500.000 Vollzeitbeschaftigte, die den ihnen
rechtmalig zustehenden Anspruch auf erganzendes ALG nicht wahrnehmen. ,Nach
Untersuchungen des Instituts fur Arbeit und Qualifikation arbeiten in Deutschland mehr als 5 Mio.
Beschaftigte fiir weniger als 8 €/h. 1,2 Mio. erhalten einen Stundenlohn unter fiinf Euro.®?

400.000 Sozialhilfeempfanger die sich unter Androhung von Leistungsverweigerung nach Hartz-1V
zusatzlich 1 € in der Stunde dazuverdienen dirfen, werden per Jahresende erwartet, falls sich die
Gesetze nicht andern. Sie haben weder ein Recht auf Arbeit, noch kdnnen sie Arbeitsgerichte
anrufen. Uber das ihnen zugefiigte Arbeitsunrecht urteilen véllig tberforderte Sozialrichter. Der
Anteil der Armen, die Lohne unterhalb der Armutsgrenze beziehen, betragt schon fast 20 % der
Beschaftigten. FUr die ist vertragsloses Einkommen die oft einzige Mdglichkeit die
Lebensunterhaltskosten zu verdienen. *¥

Wenigstens 350.000 Saisonarbeiter werden ab Beginn der Spargelernte wieder nach Deutschland
kommen und von den 200 Millionen Wanderarbeiter, die weltweit schon 2005 registriert wurden,
werden sich wohl auch einige Hunderttausend nach Deutschland verirren, denn 2011 fallen die
letzten Schutzbestimmungen der vorrangigen Beschéaftigung deutscher Arbeitnehmer und werden
Gewerkschaften und deutschen Arbeitsmarkt zusétzlich unter Druck setzen.

Uber allem steht die Drohung, die letzten Rechte kollektiven und o6ffentlichen Arbeitsrechts durch
ein neues neoliberales Arbeitsvertragsgesetz endguiltig zu kippen. Wie wollen dem die
Gewerkschaften begegnen?

29 3w v. 06.04.2010
%9 3w v. 30.04.2010
31 vgl. Suddeutsche Zeitung vom 04.05.2010
32 “Wer nutzt hier wen aus?” JW v. 04.03.2010
) Irina Vellay in ,ARBEITSUNRECHT" Werner Rugmer Verlag Westfalisches Dampfboot 2009, S. 51f
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16 Krise und Gewerkschaften

Weltweit hat die globale Wirtschaftskrise Arbeitnehmer auf aller Welt getroffen und bisher
mindestens 26 Millionen Jobs gekostet. ,Die einsetzende Erholung schaffe noch keine neuen
Arbeitsplatze, erklarte die ILO am Freitag, dem 19.03.10 in Genf. Insgesamt waren Ende 2009



rund 212 Mio. Menschen weltweit ohne Arbeit. 2007, vor dem Beginn des weltweiten Abschwungs,
wurden laut ILO rund 178 Mio. Erwerbslose gez&hit.>”

In Deutschland hingegen, sei die Zahl der Arbeitslosen ,Dank der besonnnen Wirtschaftspolitik der
Bundesregierung leicht zuriickgegangen®. Flachendeckende Kurzarbeit konnte groRere
Entlassungen vermeiden, jubelt die deutsche Presse. Die Lohnerhéhungen aus den
Tarifverhandlungen betrugen 2009 immerhin noch 1,0 bis 2,0 Prozent.“*

Eine faire Lastenteilung? Dazu untersuchte das ILO die Auswirkungen auf Realléhne,
Arbeitsbedingungen und Beschéftigung. Die wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung sollen hier
wiedergegeben werden. ,Jeder flnfte Beschaftigte in ,Krisenberieben* gibt an, dass das
Monatseinkommen gesunken sei, in erster Linie durch Kurzarbeit. 23 Prozent der Befragten
berichteten von abgesenkten der gestrichenen Sonderzahlungen wie z.B. Ergebnisbeteiligungen.
Das Weihnachtsgeld wurde bei 17 % reduziert. Zuzahlungen und Zuschlage verringerten sich bei
16 %, und weniger Urlaubgeld erhielten zwo6lf Prozent. In der besonders betroffenen
Metallindustrie sind Einschnitte noch haufiger.(...) Rund ein Drittel der Beschaftigten dieser
Branche beklagt gesunkene Regeleinkinfte, Sonderzahlungen fallen bei 29 % geringer aus. (...)
76 Prozent der Befragten in Krisenbetrieben geben an, dass der Leistungsdruck zugenommen hat.
75 % beklagen ein raueres Betriebsklima und 66 Prozent erklarten, dass sich die
Aufstiegschancen verschlechtert hatten. (...) Trotz bislang ausgebliebener Massenentlassungen
sind auch Krisenfolgen fiir die Beschaftigten deutlich spirbar. 41 % aller Befragten aus Betrieben
in Krisenbranchen gaben an, dass in ihren Unternehmen Arbeitsplatze abgebaut worden sind. (...)
Besonders betroffen waren demnach die Metall- u. Elektroindustrie mit 67 %, die chemische
Industrie mit 53%, der Finanzdienstleistungssektor mit 47 % und das Gastgewerbe mit 45 Prozent.
(...) Instrumente des Arbeitsplatzabbaus waren vorrangig die Kiindigung von Leiharbeitern (71 %)
und die Nichtweiterbeschéftigung von befristet eingestellten Mitarbeitern mit 63 Prozent.

An den Untersuchungen des Tarifarchivs des WSI habe sich von August bis Dezember 2009 rund
10.000 Beschéftigte beteiligt.“>®

Ende Februar dieses Jahres waren die Medien voller Lob ob der Tarifabschlisse der
Metallindustrie. Rund 1,2 Mio. Beschéftigte sollen 2009 durch Kurzarbeit, Abbau von
Arbeitszeitkonten und Wegfall von Uberstunden gerettet worden sein. Um diesen Kurs des
Vorrangs der Beschaftigung fur die 3,4 Mio. Arbeiternehmer in der Branche aufrecht zu erhalten,
wurde ein Beschaftigungspakt vereinbart. Dabei verzichtete die IG Metall auf Lohnsteigerungen
und konnte unter Mithilfe des Staates die Kosten der Kurzarbeit auf die Bundesagentur fur Arbeit
umlegen, deren Forderbedingungen nunmehr geandert werden missen. Dabei geht es darum, die
sogenannten Remanenzkosten (Urlaubsgeld, Sonderzahlungen) die nach zwolf Monaten
Kurzarbeit entstehen, auf die einzelnen Monate zu verteilen und die Bundesagentur an der
Ubernahme der Kosten zu beteiligen.

Mit Hilfe wvon Betriebsvereinbarungen kann die wdchentliche Arbeitszeit bis auf 26
Wochenstunden, ohne Lohnausgleich, abgesenkt werden. Die Kosten des IG-Metall-Deals tragen
die Allgemeinheit und der Kurzarbeiter.

3% ND v.20.03.10
35) ,Krise auf leisen Sohlen*JW v.28.02.2010
%) ebenda
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Was die Politik der Gesamtheit der Beschaftigten verweigert, Arbeitszeitverkiirzungen bei vollem
Lohnausgleich, gesteht sie in einer Light-Variante den Beschaftigten der IG Metall zu. Die Spaltung
der Gewerkschaften soll nun auch quer durch diese selbst gefiihrt werden.

.Der Kollateralschaden dieser ungew6hnlichen Verhandlungsstrategie der IG Metall besteht darin,
dass die Gewerkschaften des Ooffentlichen Sektors ihre Tarifauseinandersetzungen allein
durchkdmpfen mussten. Die Chance einer politischen Verzahnung der Tarifauseinandersetzungen
wurde nicht genutzt,“ 3 findet Joachim Bischoff, Mitglied der Linksfraktion der Hamburger



Birgerschaft. Er halt ,die Gewerkschaften flr gut beraten, zlgig einen Strategiewechsel
einzuleiten. Was tariflich nur in bescheidenem Umfang und immer nur fir Teile der
Erwerbsbevélkerung durchgesetzt werden kann, muss nun politisch eingefordert werden.**®

Weniger Lob erhielt die Tarifvereinbarung des Offentlichen Dienstes. Per Schlichterspruch kam er
zustande. Bernd Riexinger, Geschéftsfluhrer ver.di Stuttgart verweil3t darauf, dass die einstimmige
Schlichterempfehlung  auf die fehlende  Streikbereitschaft der  gewerkschaftlichen
Verhandlungsfuhrer zurickzufihren sei. Der Widerstand gegen die Ausweitung von
Einzelvereinbarungen und die begrenzte Ubernahme Auszubildender zeigen, ,das ist stark
ausbaufahig. Ein einklagbarer Rechtsanspruch sieht anders aus.**

Alois Skrbina, vom ,Netzwerk fur eine kdmpferische und demokratische ver.di“ sieht die Annahme
des Schlichterspruches als ,ein erneuter Ausverkauf der Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst.” 40)
Das sieht auch Joachim Bischoff so ,In beiden Tarifauseinandersetzungen fallt auf, dass der
Beteiligung von Mitgliedern und Beschéftigten entgegen der immer wieder betonten
Grundorientierung kein wirklicher Raum erdffnet wurde. *?

Also Demokratiemangel bei den Gewerkschaften, die Einheit und Rechtsfortschritt verhindern?
.Der DGB will Politik gestalten...Das ist sein Auftrag und das (erwarten) seine acht
Mitgliedsgewerkschaften (...) Das wirkt sich unmittelbar auf die politische Positionierung und Arbeit
aus. Denn wie bei allen GroRverbanden wird sie dadurch erschwert, dass in der Regel
Verstandigung nur auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner erfolgen kann. Wer aber kein
gemeinsames Ziel formulieren kann und wer nicht geschlossen auf seine Umsetzung hinarbeiten
kann — der kann sich jede Debatte Uber Strategien und Kampagnhen sparen. Was die
Zukunftsdebatte der IG Metall zum Stillstand gebracht hat, das belastet den DGB insgesamt: die
Uneinigkeit und die unterschiedlichen Politikansatze in der Organisation“.*?

Im Mai dieses Jahres steht dem DGB dessen Ordentlicher Bundeskongress in Berlin an. Wére da
das Thema ein wirtschaftsdemokratisches Arbeitsgesetzbuch (AGB) schaffen zu wollen, nicht ein
geeignetes Instrument um das schon 2003 von Konrad Klingenberg vermisste gemeinsame Ziel zu
formulieren?

Ist da ein klares Gegensteuern gegen den Kurs der Bundesregierung zu erwarten? Notwendig
ware es. Denn der DGB kampft seit Jahren gegen sinkende Mitgliederzahlen und damit
verbunden; ricklaufigen Einnahmen. Betrug der gewerkschaftliche Organisationsgrad, das
Verhaltnis von Gewerkschaftsmitgliedern an der Gesamtzahl der abhéngig Beschéftigten 1991
noch 33,8 %, ist er bis zum Jahre 2000 auf 22,5 % gesunken. *¥

%7) Ein Ausdruck der Defensive® ND v. 27/28.02.2010
38) ebenda
39 Falsches Signal* JW v.27./28.02.10)

0 ebenda
41) +Ein Ausdruck der Defensive" ND v. 27/28.02.2010
42) Konrad Klingenberg ,DIE STILLE MACHT — Lobbyismus in Deutschland” Leif/Speth Westdeutscher Verlag 2003, S 274
43) Veit Wilhelmy ,Kommt der politische Streik?", Fachhochschulverlag. Band 2 S.15
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Nach Aufgabe des Kampfes gegen Schroders Agenda 2010 zéhlte der DGB 2003 noch immer 7,7
Millionen Mitglieder. Bis ins Krisenjahr 2009 war die Mitgliedschaft schon auf 6,26 Millionen
abgesunken.*¥

Wie reagiert darauf der DGB? Wird Michael Sommer zu einer Demokratisierung aufrufen und
endlich KampfmalRnahmen ankiindigen? Wird er den Mut aufbringen, sich zu seinen Aussagen
vom April 2009 zum Politischen Streik zu revidieren? So als ob der die Krise in seinen
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und auf die demokratische Entwicklung in ganz Europa nicht
sahe, verkiundete er damals: ,Die bestehenden Demonstrations- und Streikrechte reichen aus. Ein
Generalstreik ist in Deutschland dann mdglich, wenn es gilt, einen Angriff auf die freiheitlich-
demokratische Ordnung unserer Republik abzuwehren. Davon kann nicht die Rede sein.“*®



Und das vor den Bundestagswahlen! Und obwohl die IG Bau, Agrar- u. Umwelt auf ihrem
Gewerkschaftskongress den politischen Streik als legal und legitim beschlossen hatte, echote im
Oktober 2009 I1G Bau Chef Klaus Wiesehtigel zu der Frage: ,Aber neuerdings steht in der Satzung
der I1G Bau, dass sie sich fir das Recht auf politischen Streik einsetze?” ,Das war der Wunsch der
Mehrheit auf dem letzten Gewerkschaftskongress. Ich war dagegen. Man spricht immer vom
Generalstreik, den Gewerkschaften fuhren sollen, um dies oder jenes zu erreichen. Ich bin da
anderer Meinung. Die Mehrheit der Wahler sind Arbeitnehmer. Und die Mehrheit der Arbeitnehmer
hat entschieden, die Regierung gerade so zusammenzusetzen, wie sie jetzt ist. Das Votum des
Wahlers nicht zu akzeptieren, wiirde mich zu einem schlechten Demokraten machen.“*®

Und schon verkindet die Tagesschau gleichen Tages ,Die Arbeitnehmer wahlten vorrangig
birgerlich-liberal“. Muss da nicht eine energische Kurskorrektur innerhalb des DGB erfolgen, wenn
ihm nicht weiter die Mitglieder weglaufen sollen?

Viele DGB-Funktiondre sehen die Chancen auf ein mehrheitliches Gegensteuern wahrend des
Kongresses als schlecht an. Statt einer politischen Antwort wurde bisher nur der Entwurf einer
Satzungsanderung vorgelegt. Die, so Sebastian Wertmiiller, Vorsitzender der DGB-Region
Niedersachsen-Mitte, ,verstrome von seiner organisationspolitischen Strenge einen Hauch der
50er Jahre. . . Wo es Landesvorsitzende gibt die als fihrende Reprasentanten anerkannt,
akzeptiert und respektiert sind, werden sie durch bestellte Landesleiter ersetzt.“*” Auf Landes- und
Regionaler Ebene entledigt er sich seiner funktionierenden Organisationen und ordnet ihnen ein
Ehrenamt zu. ,Zugleich werde die Arbeit von Ehrenamtlichen in dem Satzungsentwurf aber
reglementiert, birokratisiert und instrumentalisiert.

Der DGB baut sich selber ab.“*®

Aber wer weil3? Geriichte wollen wissen, dass eine kleine DGB-Gruppe aus Thiringen es doch
wagen will Uber den politischen Streik eine Abstimmung herbei zu fihren . . .

Und die Einzelgewerkschaften? Ist dort Anderes erwarten? Im Moment scheint es, als ob kollektive
Abwehrkréfte zur Verteidigung sozialer Rechte nicht mehr greifen wirden.

Wahrend IG Metall-Chef Huber mit seinen Freunden aus den Konzernzentralen von VW, Siemens
und Gesamtmetall im Kanzleramt bei der Kanzlerin héchstpersonlich seinen 60. Geburtstag feiert,
ergibt sich bei den Betriebsratswahlen seiner IG Metall ein unklares Bild. Wahrend in Sindelfingen
oppositionelle linke Gewerkschafter nicht zum Zuge kamen, sind in Berlin, Hamburg und
Untertirkheim ihre Stimmen lauter geworden. Und schon vermutet die gewerkschaftliche
Vertrauenskorperleitung die ,Verschworung linksradikaler Gruppen®.

44) Express — Zeitung fir sozialistische Betriebs- und Gewerkschaftsarbeit Nr.1/2010
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Im Anstol3, dem Organ der DKP Berlin, wetterte der 1G-Metall-Vertrauenskoérperleiter Detlef Fendt
(DKP) ,man werde nicht die Spaltung zulassen aus egoistischen oder sektiererischen Positionen.
Die Forderung der ,Alternative” nach Erhalt aller Arbeitsplatze ohne Verzicht und 30-Stunden-
Woche bei vollem Lohnausgleich seien ,Abenteuerpolitik” und nicht durchsetzbar.“*®

Na, bei solch braven DKP-Genossen wird Huber der Champagner aber geschmeckt haben!

An Fendt muss die Frage zu richten erlaubt sein, ob nicht das ureigenste Anliegen seiner Kollegen
darin besteht, ihre Interessen in vom Staat legitimierten und geschitzten Rechtsnormen und
Rahmenbestimmungen, in Tarifvertrdgen selbst regeln zu wollen und ob dazu nicht auch die
Gewahrleistung einer garantierten Beschaftigung gehore?

Ist es nicht gerade die Instabilitat der Beschaftigung und des Arbeitsverhaltnis, welche die soziale
Wirklichkeit des Kapitalismus auszeichnet?



Ware es nicht an der Zeit mit der Gewerkschaftsbasis gemeinsam und zwar demokratisch von
unten, dort wo die Angst vor Arbeitslosigkeit und prekare Bedingungen am Grof3en ist, dariber
nachzudenken, wie in einer Kombination von gesetzgebenden und tarifvertraglichen Regelungen
das Recht auf gesicherte Arbeit durchgesetzt und Garantien gegen die Einwirkung spontaner
Wirtschaftskrafte und Unternehmerwillkir geschaffen werden koénnten, als von oben gegen
Spaltungstendenzen zu wettern?

So sind es nicht eher die Zwange im Selbstverstandnis des Betriebsrats- oder
Gewerkschaftsfunktionars, sich als Sozialpartner des Arbeitgebers und als dessen Ordnungsmacht
verstehen zu wollen, als die Bereitschaft zu zeigen, flr Mitgliederinteressen einzutreten und
notfalls sich auch mit KampfmalRnahmen gegen den Unternehmer, fiir die Belegschaft
durchzusetzen?

Scheut er nicht vor konsequenter Interessenvertretung seiner Belegschaft zurlick, wenn sein
Verhalten, gegen die MalRgaben der Funktionérselite, moglicherweise sein eigenes Weiterkommen
in der Hierarchie des Gewerkschaftsapparates in Frage stellt?

Immer wieder erlebt die alte Plattheit neue Urstand. ,Arbeitsunrecht und Arbeitswillkiir mag es
geben, aber nicht bei uns! Und was da drauf3en passiert ist Sache fur die Politiker. Wir als
Gewerkschafter sind unpolitisch. Es gilt das Unvereinbarkeitsprinzip!*

Aber was ist bei Unternehmerwillkiir unpolitisch und was vereinbar?

Und in dieser Zwiespadltigkeit ging es in den 1. Mai. Erstmalig durfte in Berlin ein
.Klassenkampferischer Block" offiziell und innerhalb der DGB-Veranstaltung eine allgemeine
Arbeitszeitverkirzung auf 30 Wochenstunden bei vollem Lohnausgleich und das Recht auf
politischen Streik einfordern. Noch vor der Wahl hatten sich fast alle Gewerkschaftseliten
konsequent gegen den politischen Streik gestemmt. Auf der Maifeier in Essen hérte man Sommer
~Wer Klassenkampf von Oben betreibt, wird Sturm von unten ernten (..) In dieser Zeit
Steuersenkungen zu versprechen, ist ein Verrat an der Idee des Sozialstaates” Ferner verlangt er
vollig zu recht eine ,harte" Regulierung des Finanzsektors. Wie er es wohl mit dem Sturm gemeint
haben mag?

Wenn der Sommer in seiner Mairede nur nicht so unklar geblieben ware? Er hatte es doch viel
konkreter sagen kdnnen wo er hin will, hatte er nur sein altes Grundsatzprogramm verlesen.
,,UberfUhrung der Schlisselindustrie in Gemeineigentum, insbesondere des Bergbaus, der Eisen-
und Stahlindustrie, der Grof3ichemie, der Energiewirtschaft der wichtigen Verkehrseinrichtungen
und der Kreditinstitute* lautete damals die historische und wohl begriindete Forderung des DGB.

49) .Im AnstoR3 wird zuriickgepfiffen“ JW v. 13./14.3.2010
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»Aber seit spatestens 1995 hat der DGB mit seinem geédnderten Grundsatzprogramm den real
existierenden Kapitalismus akzeptiert und die im Grundgesetz mdgliche Vergesellschaftung des
Privateigentums an Produktionsmitteln und den Weg zum Sozialismus auf den Mullhaufen der
Geschichte geworfen* %%

Und seit dem galoppieren in Deutschland direkte und verdeckte Arbeitslosigkeit, prekare
Beschaftigung und Reallohnabbau. Perspektiviosigkeit taugt zum Kanonenfutter deutscher
Kriegsbeteiligungen. Ruistungsindustrie und Kapitalexport boomen, auslandische Markte werden
mit deutschen Billigprodukten tiberschwemmt und immer mehr Familien wissen nicht wie sie ihren
Lebensunterhalt finanzieren sollen. In Deutschland, wie im Ausland!

Ausdruck fur die durch prekare Arbeitsverhaltnisse gewachsene Armut in Europa ist nicht nur die
mit der Hartz-IV-Gesetzgebung in Deutschland. Dazu gehért auch die in prekdre Beschéftigung
ausufernde Billigarbeit. Es ist auch die Verarmung und Verelendung grolRer Teile Osteuropas, wo
Massenarbeitslosigkeit, prekare Beschaffungsmarkte und wie im einst glanzenden Budapest
Obdachlosensiedlungen entstanden sind. Wo Haushalts- und Wahrungskrisen drohende



Staatsbankrotte provozieren und Menschen mit stdndig sinkender soziale Absicherung ihrer
unsicheren Zukunft entgegensehen mussen.

Die Verwerfungen in der Gesellschaft drickt sich in neuer, bis dahin nie gekannter Armut,
Verzweiflung und Wut dber die enttduschten Versprechen nicht eingehaltener Integration in ein
soziales und demokratisches Europas aus.

Der Zorn beginnt in rassistische und nationalistisch-neofaschistische Tendenzen umzuschlagen.
Ein Indiz dafur liefert das Wahlergebnis in Ungarn, aber auch die Stimmung in der Bevdélkerung in
weiten Teilen anderer osteuropaischer Lander.

Ein Gespenst geht um in Europa! Das Gespenst, einer tief greifender Systemkrise.

Der Schatten schwerer sozialer Unruhen schlagt zurick und bedroht die Demokratien
Westeuropas.

17 Griechenland: ,Die Freiheit ist in den Dreck getreten®

.Ich habe Angst, dass alles von vorn beginnt. Nie werden wir Griechen hinnehmen, dass
Papandreou sich EU und Internationalen Wahrungsfonds gebeugt hat und Wohlstand mit
Sozialabbau bei den Armen erkaufen will. Genau um das zu verhindern, dafiir haben wir am 4.
Oktober 2009 POSOK gewahlt. Und nun soll ein halbes Jahr spater an uns ein Exempel statuiert
werden? Ich weil3 nicht wie es weiter geht, aber ich habe Angst, dass sich die Diktatur
zurickmeldet” sagte mir am 2. Mai 2010 mein griechischer Freund Evangelos in einem Telefonat.

Erst 1974 war das Land zur Demokratie zurickgekehrt nachdem es ein blutiges Obristenregime
stirzte, eine soziale Verfassung annahm und ihren Blrgern gleiche Arbeits- und Menschenrechte
einrdumte. So auch Arbeitsrechte und deren Schutz durch kollektive Mitbestimmung. Diese sind
aufs hochste gefahrdet. In Griechenland finden heute Arbeitskampfe statt, wie sie das Land seit
seiner Demokratisierung nicht mehr erlebt hat.

Die Abwahl der neoliberalen Regierungspartei Nea Dimokratia begann damit, dass die Empdrung
der Griechen Uber 6ffentlich gewordenes Arbeitsunrecht tiberkochte.

Da war im Dezember 2008 das Schicksal von Konstandina Kouneva, das durch die Presse ging.
Konstandina, eine aus Bulgarien eingewanderte Hilfsarbeiterin, war Generalsekretérin der
Griechischen Gewerkschaft der Reinigungskréafte und Hausangestellten (PEKOP).

50) Redebeitrag Gert Julius am 21.02.2008 Podiumsgesprach des VFDG zum AGB. Mitschrift S.27
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Zwei Tage vor Weihnachten, am 22.12.2008 wurde sie zum Opfer eines Saureanschlags
krimineller Arbeitgeber, den sie nur kapp Uberlebte.

In einer von PEKOP dazu herausgegebenen Presseerklarung heifldt es: ,Konstandina und die
Gewerkschaft der Reinigungskréafte haben in den vergangenen Jahren nachdriicklich versucht den
Vorgang zu lichten und alles blof3zustellen was sich hinter den Subunternehmern, insbesondere im
offentlichen Sektor, verbirgt. Doch es herrscht Schweigen! Der Staat schlaft und rihrt sich nicht!
Die Leitungen der Institutionen, Unternehmungen und Krankenhduser schlafen und nehmen nichts
zur Kenntnis! Auch die offizielle Gewerkschaftsbewegung unternimmt nichts! Delikte und
Verbrechen sind an der Tagesordnung, Menschenrechte und die menschliche Wirde werden
verletzt, und niemand kimmert sich darum. Die Antwort von Ministern, Krankenhausdirektoren
oder Vorsitzenden von Institutionen ist tiberall die Gleiche: ... ,Es betrifft mich nicht!*%?

Sissy Vovou, Aktivistin der feministischen und globalisierungskritischen Linken Griechenlands zieht
daraus den Schluss ,Der Kern des Problems ist die absolute Willkir der Firmen, die als
Subunternehmer Reinigungsarbeiten, Sicherheitsdienste und andere Leistungen anbieten. Die
Nichtenhaltung gesetzlicher Arbeitsbestimmungen, sogar der Mindestnormen, ist an der
Tagesordnung. Aus Furcht vor einem Verlust des Arbeitsplatzes nehmen es gerade die am



starksten ausgebeuteten ungelernten Arbeitskrafte hin, dass Arbeitnehmerrechte, Arbeitszeiten,
Lohnvereinbarungen, Uberstundenregelungen und die Zahlung von Versicherungsbeitragen
missachtet werden.“>?

Um Arbeitgeberterror, Arbeitslosigkeit, neoliberaler Umverteilung, Korruption und Vetternwirtschaft
zu entgehen wurde Karamanditis und seine Neo Demokratia erst im Oktober 2009 abgewahlt. Das
griechische Volk hatte aus seiner Empdrung und den Streiks vom Winter 2008/09 den Weg zur
demokratischen Neuwahl der Regierung zurtick gefunden.

Aber schon damals warnte die Kommunistische Partei Griechenlands: ,Es wird sich sehr schnell
bewahrheiten, was wir alle vorausgesagt haben: Es wird einen Sturm an volksfeindlichen
MalRnahmen geben.(...) Wir erleben einen Regierungswechsel, das bedeutet schon etwas, aber
wir erleben keinen Richtungswechsel. Der Kapitédn ist ein neuer, der Kurs wird beibehalten
werden“. So damals Aleka Papariga, Generalsekretadrin der KKE zum Wahlergebnis am
04.10.2009.%%

Auf meine Frage wie sich die breite Solidaritat quer der gesamten Bevolkerung fur die Streikenden
erklaren lieRe und was er als Rentner von einer so rebellischen Jugend halte, antwortet mir der
ehemalige Wanderarbeiter und Taxifahrer Evangelos Penotlary:

,Die Arbeit scheint ihren Wert verloren zu haben. Damit ist auch das Arbeitsleben wertlos
geworden. Die Freiheit die wir Griechen nach Besatzung und Diktatur zuriickgewonnen haben, ist
in den Dreck getreten! Die Jugend weil3 vielleicht noch nicht was das bedeutet, aber sie spiirt es
und kdmpft. Es reicht nicht aus, dass Mitbestimmungsrechte auf dem Papier stehen. Sie missen
einklagbar und Arbeitgeberverbrechen strafbar werden. Erst dann haben wir Demokratie!*

18 Arbeitsunrecht in Deutschland?

Wer fragt heute noch nach den Sinn der Arbeit? Ein mides Lacheln wirde er ernten. Vermutlich
Schulternzucken. Und Andere wiirden sagen: Geld verdienen!

Willy Brandt verwies noch 1983 auf den Sinn der Arbeit fir ein gelingendes Leben und auf die
Bedeutung der Arbeit fur die Wirde des Menschen. Heute nur noch schone Worte?

51) Sissi Voyou ,Das hassliche Gesicht neoliberaler Arbeitgeber” transfom 04/2009 S. 258
%2 ebenda S 261
>3 JW v.14.02.2010
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Eine zweigeteilte Welt? Seinen Job machen und Geld verdienen, unvereinbar mit Freude an und
Selbstverwirklichung durch Arbeit? Am Tag der Frust und die Verzweiflung standiger
Selbstunterwerfung, das Ertragens jeder Erniedrigung, nur um ja nicht gefeuert zu werden. In der
Nacht der Albtraum, arbeitslos zu sein. Wer erwartet noch Anerkennung und Schulterklopfen ob
des Geleisteten?

Was meint DIE LINKE in ihrem Programm mit ,Guter Arbeit“? Etwas konkreter und kontrastreicher
in der Abgrenzung zu ,Schlechter Arbeit* sollte sie schon werden. Hilfreich ware es ,Schlechte
Arbeit* zu benennen und zu sagen, wie diese abgeschafft werden soll. Die Wéhler wirden es
danken!

Der deutsche Fernsehkonsument bekommt taglich anderes vor Augen. Anspriiche nach
Millionenvergitungen von TOP-Managen sind zum Ramschgut medialer Berichterstattung
geworden. Ein Wirtschaftsskandal 16st den anderen ab. Milliarden hinterzogener Steuern bleiben
ungesuhnt und enden mit dem Rausschmiss der Ermittler aus Amt und Wirde.

Steuerhinterzieher und Jobkiller Zumwinkel wird entschuldigt und verschwindet ungestraft in der
Versenkung seiner auslandischen Luxusimmobilien.

Emmily und tausend andere wegen unbewiesener Bagatelldelikte entlassen, kédmpfen in Hartz-1V
gegen den Zerfall ihrer Familien und gegen das Gespenst aufziehender Obdachlosigkeit.

Der SIMENS- Korruptionsskandal mit seinen Schmiergeldaffaren interessiert genau so wenig, wie
der Korruptionsskandal der extra dafir gegrindeten ,christlichen* Gewerkschaft, wie die damit



verbundenen skandalés oberflachlichen Untersuchungen von Staatsanwaltschaft und
Verwaltungsgerichtsbarkeit zur Aufklarung der Straftat um den ehemaligen Siemens-
Zentralvorstand  Johannes Feldmayer wegen ,gesetzeswidriger Beeinflussung von
Betriebsratswahlen, dem Kauf einer Arbeitnehmerorganisation oder die Schéadigung der
benachteiligten Gewerkschaft* °¥ zeigen. Strafbare Handlungen der Chefetagen, die nur deshalb
nicht strafbar sind, weil in Deutschland wichtiges fehlt: ein Unternehmensstrafrecht.

Auch deshalb werden vereinbarte Tariflohne willktrlich unterlaufen. Wer dagegen aufmuckt wird
gefeuert oder erhalt keinen weiteren Auftrag, sofern er das Pech hat, per Werkvertrag zu jobben.
Im Insolvenzfall verliert der Arbeiter nicht nur seinen Job und seine Erwerbsgrundlage. Nein, er
kann nach geltender Rechtsprechung auch noch zur Kasse gebeten werden. Lohnriickforderungen
sind da zur Regel geworden, wenn ,vorrangige Forderungen®, wie die von Finanzamtern, Kirche
und Banken durch insolvente Arbeitgeber nicht bedient worden sind. Der unschuldig Gefeuerte
zahlt! Rechtpraxis in Deutschland. Es wird suggeriert, dass Arbeithehmer Eigentimerhaftung
unterliegen, obwohl sie nicht einmal Miteigentimer sind. Und obwohl die Gerichte diese
Zusammenhénge sehen sollten, wird in Deutschland so Recht gesprochen!

Wie umgehen mit so viel Arbeitsunrecht? Soll so gesprochene Recht rechtens sein, ware doch der
Umkehrschluss zu ziehen, wie sich die Frage nach der Gewinnbeteiligung von Arbeitnehmern, vor
allem bei borsennotierten Unternehmen, stellt? Welchen Anspruch haben Arbeitnehmer
gewinnorientierter Borsenunternehmen am Unternehmensgewinn?

In welcher Relation dirfen sich Managergehalter und Leiharbeitervergitungen bei vergleichbarer
monatlicher Arbeitszeit am Gewinn oder Verlust bewegen?

Keinen Mindestlohn fir die Einen, keine Vergiutungsobergrenze fir die Anderen? Hier ist die Politik
gefragt, aber auch die Gewerkschaften, um mit Kampfmassnahmen gegenzusteuern.

Ist dieses Arbeitsunrecht nicht unvereinbar, mit dem Solidarprinzip der Gewerkschaften und ihrem
Zweckverstandnis? Sind diese Widerspriiche zwischen praktizierter Unternehmenspolitik und
Mangel im Rechtssystem BRD nicht das wahre Unvereinbarkeitsprinzip, gegen das
Gewerkschaften und Politik gemeinsam Sturm laufen sollten?

%% baniel Behruzi in ZARBEITSUNRECHT" Werner Riigemer Verlag Westfalisches Dampfboot 2009, S.119
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Wie DGB-Chef Michael Sommer auf der Mai-Kundgebung in Essen richtig sagte. ,Klassenkampf
wird“ schon langst wieder ,von oben betrieben*!

Bei Infotext liest sich das nur innerhalb einer Woche so:

Am 14.03.2010: ,Nach einer Studie des DIW verzichtet die Mehrheit der Befragten freiwillig auf
Lohnerh6hungen und wiirde sogar Gehaltseinbusen bis zu 20 % beflrworten, um den Arbeitsplatz
in 2010 zu sichern und eine Beschaftigungsgarantie zu erhalten®

Am 15.03.2010 verkindete das ZDF ,Im verarbeitenden Gewerbe Deutschlands ist im
vergangenen Jahr jeder 20. Job verloren gegangen. Dort waren im Januar noch 251.500
Menschen und damit 4,9 % weniger beschaftigt als ein Jahr zuvor, wie das Statistische Bundesamt
Wiesbaden berichtete. Auch die geleisteten Arbeitsstunden gingen um knapp 5 Prozent zuriick,
wobei im Januar 2010 ein Werktag weniger war als 2009. Die Bruttoentgelte sanken binnen
Jahresfrist um 3,8 Prozent. Uberdurchschnittlich hohe Jobverluste gab es auch im Maschinenbau
und bei den Herstellern elektrischer Anlagen.”

Am 16.03.2010: ,Die Zahl der Beschéftigten mit einem befristeten AV ist so hoch wie nie zuvor.
Laut Statistischem Bundesamt hatten 2008 2,7 Mio. AN oder 8,9 % aller Erwerbstatigen eine
zeitlich befristete Stelle. ,Seit 1991 waren in Deutschland noch niemals mehr Erwerbstatige mit
befristetem Vertrag beschéftigt’, hiel3 es. Zu Beginn der gesamtdeutschen Statistik lag die Quote
noch bei 5,7 %. Die meisten Beschaftigten wiirden lieber eine Dauerstellung annehmen: Nur 2,5 %
wiinschten dies nicht.

Am 17.03.2010 lautete im ZDF die Hiobsbotschaft: ,Die Zahl der Beschéaftigten mit befristeten AV
ist 2008 auf einen neuen Hochststand gestiegen. Wie das Statistische Bundesamt mitteilte, waren
2,7 Mio. AN nur auf Zeit angestellt. Das waren knapp 9 % aller Beschaftigten zwischen 15 und 65



Jahren. Uberdurchschnittlich sind jiingere Arbeitnehmer und Auslander davon betroffen. Insgesamt
waren 9,5 % der weiblichen und 8,4 % der mannlichen Beschaftigten befristet angestellt.”

Und am gleichen Tag weiter bei ARD: ,Immer mehr Unternehmen bieten neuen Mitarbeitern nur
noch befristete Jobs an. Vor allem Berufseinsteiger missten sich oft mit einer Beschéaftigung auf
Zeit zufrieden geben“. So das IAB (Nidrnberger Institut flr Arbeitsmarkt- u. Berufsforschung). ,Die
befristete Einstellung ist inzwischen zur fast dominanten Einstellungsform geworden®, sagte der
stellvertretende IAB-Chef. Viele Firmen legten Wert darauf, Mitarbeiter ,kennen zu lernen und
auszuprobieren, bevor sie ihn dauerhaft beschéaftigen”, sagte er der Dt. Presseagentur.”

Am 20.03.10 warnt der Chef der Bundesagentur fir Arbeit Frank-Jirgen Weise im ZDF vor der
Ausweitung befristeter Arbeitsverhdaltnisse. Wenn dies zum Standard werde, ,ist das fur die
Entwicklung unserer Gesellschaft verheerend®, sagte Weise der ,Neuen Osnabricker Zeitung“. Die
Menschen wollten und sollten ihr Leben planen; die Firmen sollten interessiert sein, qualifizierte
Krafte zu halten. ,Auf Dauer ist das aber keine gute Entwicklung®, kritisierte er die Zunahme von
Kurzzeit-Jobs. Laut Statistischen Bundesamt ist derzeit jede zweite Neueinstellung befristet.”

Hat da Weise etwas ausgeplaudert? Steht das Normalarbeitsverhaltnis — unbefristet, tariflich
abgesichert, mit Anstellung beim tatsachlichen Arbeitgeber und womdglich gar zur Vollzeit — vor
der Abschaffung?

Auf etwa 2 Millionen Arbeitsplétze beziffert die IG Metall die Ausdehnung von Zeitarbeit bis Ende
2010. In der gesellschaftlichen Praxis werden Zeitarbeiter gegenwartig, wie bei Daimler, durch die
Leihfirma zeitlich begrenzt auf Abruf zur Verfligung gestellt oder schlimmer auf Basis eines
Werkvertrags, Scheinwerkvertrags oder als Scheinselbststdndige verpflichtet.
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Da gelingt es die Vergitungen von 21 €/h fir Festangestellte auf 16 €/h oder sogar auf weniger als
10 €/h fur die gleiche Arbeit, nur aufgrund der Unterschiedlichkeit der Vertragsverhaltnisse zu
driicken.>

Und das hat doppelte Wirkung. Zum einen die direkte Verbilligung der Arbeitsleistung durch den
Einsatz des Zeitarbeiters. Zum anderen durch den Druck auf Tarifvereinbarungen zum
Lohnverzicht bei indirekter Kiindigungsandrohung der Festangestellten.

Die ,Einstellungen” der Leiharbeiter geschieht immer 6fter mittels Vertrags zwischen Verleihfirma
und Einkaufsabteilung der Unternehmen. Die ihnen von diesen zugewiesene Arbeit erfolgt oft unter
Bedingungen, die kein Tarifarbeiter anzunehmen braucht, unter verminderten
Arbeitsschutzvorrichtungen und in  Umgehung von betrieblichen Verglnstigungen und
Tarifvereinbarungen auf3erhalb der Mitbestimmungsrechte der Betriebsréte.

Arbeitslos wird der Leiharbeiter nicht nur durch Freisetzung am Arbeitsplatz, sondern auch im
Insolvenzfall der Leihfirma. In den meisten Féllen, wei3 der Leiharbeiter dann nicht, wer unter
welchen Vereinbarungen seine Arbeitsleistung vereinbart hat und an wen er sich mit seinen
Forderungen wenden soll? Dort wird der Erwerbfdhige zur Form von Handelsware. Das Ziel
besteht darin, mit seiner Vermittlung an Leihfirmen Mitbestimmungsrechte zu umgehen. Kein
Wunder, dass bei Verbilligung und Verdichtung der Arbeitszeit, der Arbeitsschutz auf der Strecke
bleibt.

Einer der diesen Menschenhandel in grausamster Form miterleben musste, ist Helmut Cremer,
seinerzeit beschaftigt bei der Firma Gewerbeabfallsortierung und Verwertungs- GmbH (GVG) in
KdIn-Niehl: ,Die Uhr zeigt 3:20 Uhr, als Helmut Cremer durch eine Klappe in der Millpresse einen
zermalmten Kdorper sieht. Es ist sein Sohn Stefan. Der 21-jahrige war erst seit kurzem in der Firma.
Ein Verleih-Unternehmen hatte ihn geschickt. . . Stefans Vater und ein ehemaliger Beschéftigter
werfen dem Unternehmen VersttRe gegen Sicherheitsvorschriften vor. So hétte der junge Mann
niemals allein arbeiten dirfen.” Mit einer einfachen Funkverbindung hatte zudem die Presse
gestoppt und ihm das Leben gerettet werden kénnen . . . %

Stellt sich da nicht die Frage nach dem Preis des Lebens eines Leiharbeiters?



Die Politik wohl eher nicht! Die Nachrichten aus nur einer Woche Infotext haben es verdeutlicht:
Die Konzerne haben aus der Krise die Schlussfolgerung gezogen, noch mehr auf Prekare zu
setzen, die man im Krisenfall schnell, ohne grol3es Aufsehen und zu geringen Kosten los werde
kann.

Da Uberrascht uns die jungste Feststellung der Bundesregierung vom 16.Méarz 2009 nicht, dass
»ein Missbrauch von Leiharbeit in Deutschland nicht zu erkennen sei (...)".

Laut Presseberichten will Bundesarbeitsministerin Ursula von der Leyen im Mai einen
Gesetzentwurf vorlegen, der die Befristung von Arbeitsvertragen weiter erleichtert. Wenn die
Gewerkschaften, deren Mobilisierungsfahigkeit durch die Ausweitung unsicherer Beschéaftigung
existenziell gefahrdet wird, mit ihrem Widerstand gegen solcherlei Reformen und
Konzernstrategien nicht in die Gange kommen, ist es bald zu spat* *”

Arbeitsunrecht findet nicht nur im Missbrauch von Leih- und Zeitarbeit, durch Aufhebung von
Kindigungsschutz, unbezahlter Mehrarbeit und der Vergitung der Arbeit unter ihnrem Wert statt, es
ist bereits zum kennzeichnenden Merkmal der Arbeitsweise der Gesellschaft geworden.
Arbeitnehmer werden immer mehr in personlichkeitszerstdrende Arbeitsverhaltnisse gepresst, sei
es durch Mobbing oder der Bespitzelung am Arbeitsplatz, denen sie schon beginnend mit ihrer
Bewerbung ausgesetzt sind.

%) Hermann G. Abmayr in ,ARBEITSUNRECHT" Werner Riigemer Verlag Westfalisches Dampfboot 2009, S.107
56) ebenda S.109
57) LAugen zu und durch* JW v.06.04.2010
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Kommen Beschaftigte etwa nur dadurch, dass ihre Arbeitspléatze tber Nacht in Sicherheitszonen
verwandelt werden, unter Praventivwerdacht, kdénnen in sogenannten Personen-Dossiers
unglaubliche Dinge zu Tage treten, wie Rolf Gossner, Vizeprasident der Europaischen Liga fir
Menschenrechte Rechtsanwalt und Journalist, zu berichten weil3:

»S0 war in einem Bericht des niedersachsischen Verfassungsschutzes zu lesen, schildert er: ,Als
besonderes Hobby sei erwahnt, dass er friher Karl-May-Leser war* — ,Sie raucht stark (sogar
Tiparillos)“ ,Er ist ein grundsolider, fast langweiliger Mensch, eher der Prototyp eines Beamten“ (...)
Das man bei solchen Informationen in Sicherheitsiiberpriifungsakten auch einmal schnell seinen
Job verlieren kann, versteht sich von selbst. ,Das gilt etwa fir den Lagerleiter Johannes H., der auf
einem bayerischen Flugplatz seit 1995 beschaftigt war und als stellvertretender Betriebsrat
fungierte. Die  Regierung hatte ihm nach einer verschéarften  Luftverkehrs-
Zuverlassigkeitsuberprifung® von heute auf morgen die  Zutrittsberechtigung  fur
sicherheitsempfindliche Bereiche des Flughafens entzogen. Er musste seinen Flughafenausweis
zurickgeben, konnte also seinen Arbeitsplatz nicht mehr erreichen — so dass er seinen Job
aufgeben musste und arbeitslos wurde. Begrindung: Die Feststellung seiner personlichen
Zuverlassigkeit werde widerrufen, weil er vor 20 Jahren fir eine linksradikale Gruppierung Plakate
geklebt haben soll. *®

Gunter Wallraf befragt, welcher Taktiken und Tricks sich dabei Unternehmer bedienen, um mittels
Uberwachung Entlassungsdruck zu erzeugen, verweist er gegeniiber JW in Bezug auf sein Buch:
»Ich habe Beispiele recherchiert, in denen Detektive gezielt als Agents provocateurs in die Betriebe
eingeschleust werden, z.B. als Werkstudenten getarnt. Die haben dann die Kollegen mit stéandigen
Fragen von der Arbeit abgehalten. Nachher worden dann minutiés die Zeiten aufgelistet, in denen
sie rumgequatscht hatten. So wurde dann ein Kiindigungsvorwand geschaffen.“ %%

Wenn man aber Geld braucht und keine Arbeit hat, kann man es ja auch mitbringen, wenn man
jobben will, dachte sich ein ganz pfiffiger ,Arbeitgeber”.

Am 09.03.10 berichtete ZDF-Frontal von unglaublich qualifizierten mehrsprachigen Stadtfihrungen
in Berlin, die die Firma Sandemann veranstaltet. Fir die teilnehmenden Touristen findet diese
Fuhrung kostenlos statt. Vor Beginn seiner Fihrung verweist die Fihrerin noch einmal
ausdricklich auf diesen einmaligen Service, bevor sie ihre amerikanischen Touristen durch die
Stadt fuhrt. Und da geht es vom Brandenburger Tor Unter den Linden entlang und weiter. Fragen



werde auch einmal franzdsisch oder spanisch gestellt. Die Antwort ist verstandlich, geistreich und
originell. Wie ist es moéglich solch hohe Qualitat voller eingestreuter, charmanter historischen und
stadtebaulichen Informationen, gespickt mit lustigen Anekdoten, gratis in der gewlnschten
Fremdsprache anzubieten?

Diese erstaunliche Diversifikation des Anbieters edler Tropfen ist einer naheren Betrachtung wert:
Die Firma hat das Problem so geldst, dass sie von ihren Stadtfihrern 3 Euro pro Teilnehmer
einfordert. Penibel wird jeder Teilnehmer der Fiihrung mit deren Beginn registriert und nach Ende
der Fuhrung der Stadtfiihrer zur Kasse gebeten. Das ,Unternehmerische Konzept" geht davon aus,
dass die Teilnehmer an der Fihrung fur die hohe Qualitat gern freiwillig ein Trinkgeld gewahren,
dass die drei Euro Gebuhr bei weitem tbersteige.

Ist das nicht der Fall, tragt die Schuld die Fuhrerin, die offensichtlich nicht interessant genug in
ihrem Auftreten gewesen ware und damit selbst Schuld habe, nicht genug ,zu verdienen®.

Mangel an guten Stadtfihrern bestand bisher nicht. In der Stadt gibt es genligend Studenten, die
darauf angewiesen sind, das Risiko nicht auf die eigenen Kosten zu kommen einzugehen, weil sie
Geld fur ihren Lebensunterhalt in der Stadt nicht anders verdienen kénnen. Auf so entstandenen
Schulden bleiben die Meisten aber sitzen.

58) Rolf Géssner in ,ARBEITSUNRECHT" Werner Ruigemer Verlag Westfalisches Dampfboot 2009, S.139
%9 Guinter Wallraff “Aus der schénen neuen Welt . Expeditionen ins Landesinnere* Kiwa, 1069
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Immer wieder aufRerhalb des Fokus von Arbeitsrechtsforderungen stehen die, die in Sozialen
Diensten oder offentlich rechtlichen Unternehmen sich in Minijobs oder zu Billiglbhnen ohne
kollektive Rechtsvertretung durchschlagen missen. Auch hier kbnnen wir in den News vom 22.
Marz 2010 nachlesen: ,Nach Informationen von NDR Info verdient die AWO im Schleswig-
Holsteinischen Neumiinster an sogenannten 1-€-Jobbern, die sie fiur 1,25 €/h unter anderem in der
Seniorenbetreuung einsetzt. Von den Senioren kassiert die gemeinnitzige AWO einen
Stundensatz von 8,00 €. Die AWO verteidigte diese Praxis als angemessen.*

Wie es z.B. bei kirchlichen Einrichtungen mit den Arbeitnehmerrechten stehen kann, entnehmen
wir den Fall von Iris Eichler aus Ostbrandenburg. Im Rahmen eines Minijobs war sie nach langerer
Arbeitslosigkeit als Sozialtherapeutin in einer kirchlichen Einrichtung zur Betreuung Behinderter
eingestellt. Die Freude Uber den neuen Job wahrte nicht lange. Bei der Einweisung wurde ihr
verschwiegen, das zu den von ihr Betreuten ein schwer therapierbarer hoch aggressiver geistig
Behinderter gehdrte, der sich schon einmal eines Sexualdeliktes schuldig gemacht habe.

Als sie eines Tages dem Mann allein gegentberstand wurde sie dessen nachstes Opfer. Nur mit
Muhe und unter Bestand eines anderen Behinderten konnte sie sich vor dessen Gewalt befreien.
Ihre sofortige Beurlaubung und schwere nachwirkende gesundheitliche Schaden waren die Folge.
Die Klagegrinde wurden vertuscht, die Klage gegen eine kirchliche Einrichtung zuriickgewiesen,
die Gesundheitsschaden dilettantisch falsch therapiert. Statt Gerechtigkeit walten zu lassen, wurde
die infolge des Angriffs auf ihre Person entstandene Berufsunfahigkeit durch stéandige und
unqualifizierte Gegengutachten ihr immer wieder neu verweigert. lhre Personlichkeitsrechte als
Opfer wurden durch Vorwirfe von Ubertreibung und Simulation beleidigend mit FiiRen getreten.
Die eigene Gewerkschaft verweigerte Hilfe und Rechtsschutz, indem sie immer wieder auf eine
Rechtsbetreuung eigener untatiger Anwalte verwies und anderen, von Frau Eichler benannten
Anwélten die Ubernahme der Honorarrechnung versagte.

Erst als sie auf eigene Kosten auf den Wechsel des Anwalts bestand wurden ihr durch die
Berufsgenossenschaft, nach mehreren Jahren erbitterten Kampfes, eine geringe Behindertenrente
gewahrt. Der Angriff auf ihre Person und die Pflichtverletzungen ihres Arbeitgebers blieben bis
heute ungesihnt. Ihre Gesundheit hat sich nachhaltig verschlechtert. Sie wird nie wieder arbeiten
koénnen!

Damit ,Arbeitsrecht” in Kirchen auch so unangetastet bleibe, entschied kiirzlich das Arbeitsgericht
Bielefeld, dass Artikel 9 GG, das Recht auf Koalitionsfreiheit, nicht auf Kirchen anzuwenden sei.
Damit wird es dort auch zukinftig keine Betriebsrate geben, es soll weiterhin das Widerspruch
ausschlieBende Wort gelten, wenn paritatische Kommissionen in Lohn- und Sozialfragen keine



Einigung finden kénnen und der Arbeitskampf nicht stattzufinden hat. Der Gerichtsspruch war
Ubrigens auf Klage der Kirche zustande gekommen, die mit dem Argument, Arbeitskampfe ,lieRen
sich nicht mit dem diakonischen Leitbild der ,Dienstgemeinschaft’ vereinbaren, bei dem ,der Dienst
am Meggchen’ fur alle Mitarbeiter, vom Klinikdirektor bis zur Reinigungskraft im Vordergrund
stehe.* > .

Worte, die Iris Eichler wie Hohn vorkommen mussen. Sie kann der Kirche nicht vorwerfen, dass
diese sich nur um die Anerkennung ihrer Entschadigungsanspriche straube. In ihrem Fall
verweigert sie ihr ihre karitative Hilfe und sogar die Anerkennung ihrer Menschenrechte.

€0) ,Christliches Sonderrecht* JW v. 03.03.2010
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19 Vom Aufstieg und vom Fall der Ware Arbeitskraft

,Die Arbeit scheint ihren Wert verloren zu haben®, sinnierte Evangelos Penotlary. Dabei muss sie
doch wenigstens das Geld fur die Reproduktionskraft des Arbeiters abwerfen, fanden schon Marx
und Adam Smith. Also wenigstens leben, wohnen, Kinder erziehen und Kraft fur neue Arbeit
schopfen. Wenigstens das muss der Arbeitslohn einbringen. Und woflr soll man Arbeiten, wenn
davon das Geld nicht zum Leben reicht? Die Gesellschaft muss gegensteuern, will sie keine
gewaltsame Umverteilung dulden. Es kann nicht immer so gewesen sein, dass Arbeit sich unter
ihrem Wert verkaufen muss, denn nicht das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage bestimmt den
Wert der Arbeitskraft, sondern die Kosten ihrer erweiterten Reproduktion. So referierte jedenfalls
Marx vor 145 Jahren vor dem Generalrat der 1. Internationale in London. Und logisch ist das
schon, denn gebe es keine Gesellschaft, die umverteilen kénnte, wiirden die Nichtbesitzenden ihre
Existenz geféahrden.

Interessant ist hierbei die Frage, in welchem Tempo und in welchem Zeitraum sich die Entwertung
der Arbeitskraft vollzogen hat, und welche Schlussfolgerungen aus dem wertbildenden Bestandteil
menschlicher Arbeit fir das Arbeitsrecht zu ziehen sind?

Noch in der zweiten Halfte des gerade zu Ende gegangenen Jahrhunderts war man selbst in
amerikanischen Think Tanks der Wirtschaft, wie der Ohio-State-University-Scool der
Uberzeugung, dass Kreativitit und Motivation des Menschen im Arbeitsprozess eine
unverzichtbare Produktivitdtsreserve darstellen und fir den Schdpfungsprozess betrieblicher
Innovationen unverzichtbar sei.

Nach dieser Unternehmensphilosophie erfolgte der Wiederaufbau der vom Krieg zerstorten
japanischen Wirtschaft. lhre Erfolge durch ihre sprichwoértliche Innovationsfreundlichkeit und
Exportausrichtung setzte Maf3stabe fur die gesamte Weltwirtschaft. Die soziale Sicherheit erhielt
der japanische Arbeiter Gber sein Unternehmen, zu dem er ein hdchstes MalR an Identifikation mit
seinen privaten Interessen entgegen brachte. Die soziale Einbindung ins Unternehmen reichte von
der Ehevermittlung bis zur Rente.

Auch in Westeuropa musste nach dem Desaster des Zweiten Weltkriegs die Wirtschaft neu
aufgebaut werden. Dort erfuhr deren vorwiegend kapitalistische Wirtschaftsweise, als Lehre aus
der autoritéren faschistischen Kriegswirtschaft, eine gewisse Demokratisierung, die sich vor allem
in der Einfuhrung bzw. Starkung kollektiver Mitbestimmungsrechte und individueller Arbeitsrechte
ausdrickte. Mit Ausnahme Grof3britanniens, wo die Deindustrialisierung des Landes in den spaten
70ern der Thatcher-Ara mit einem Generalangriff auf die Gewerkschaften, zu einem Abbau der
Arbeitsrechte fuhrte, blieb das Arbeitsrecht in den L&dndern Westeropas so lange in seinem Status
qguo bestehen, wie Nachfragemarkte bestanden und die Renditen aus dem Verkauf von
Wirtschaftsgltern die der Finanzmarktanlagen Ubertrafen oder ihnen gleichkamen.



Das &anderte sich mit der Dollarkrise in den 80er Jahren, als in Folge der Herausbildung frei
zirkulierender Euro-$-Geldmengen entstanden, die neue renditetrachtige Anlagemarkte suchten.
Die damit verbundene Herauslosung der Finanzmarkte aus den gesellschaftlichen
Reproduktionskreislaufen und spéter aus den globalisierten Warenmarkten hatten ihre Wirkungen
auf die Arbeitsmarkte. Investitionen erfolgten nicht mehr zur Erweiterung der
Produktionskapazitaten, sondern zu derer Rationalisierung und Arbeitskraftefreisetzung.

Die damit verbundene Kapitalmarktstrategie (.globales Lean -Management’) ist Quelle heutiger
Blasentkonomie. Aber auch Instrument finanzpolitischen Drucks, der auf die politische
Entscheidungsfreiheit der Nationalstaaten immer dann ausgeibt wird, wenn es um die Gewahrung
von Meistbegilnstigungen geht. In der Regel sind das Absichtserklarungen zu beabsichtigten
Investitionen zur Schaffung (Umverteilung) von Arbeitsplatzen.
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Der Standortwettbewerb ist zur Profitquelle geworden. Der soll den Zuschlag bekommen, der ein
HochstmaR an Umverteilung, also an Kostenbeteiligung, bietet. Dabei geht es um die
Gegenfinanzierung von Ansiedlungsvorhaben durch den Staat, um Steuerverzicht, minimierter
Ertragsbeteiligung, um die kostenlose Bereitstellung von Infrastruktur, um die Vernachlassigung
von Umwelt- und Sicherheitsstandards, um Niedrigstldshne und Lohnsubventionen bis zum
geforderten Verzicht der Einlegung von Rechtsmitteln im Falle von Rechtsstreitigkeiten.

Diese Entwicklung in der Weltwirtschaft wére nicht mdglich, wenn nicht das wirtschaftlich starkste
und bevolkerungsreichste Land Europas, der ,Exportweltmeister” Deutschland, diesen Weg mit
standigem Kapitalexport vorantreiben wiirde.

Woher das Land seine Wettbewerbsvorteile nimmt, ist offensichtlich. Trotz stetiger Zunahme des
BIP, ist das mit Abstand bevdlkerungsreichste Land mit durchschnittlich — 0,6 % Ruickgang im
Reallohneinkommen Schlusslicht bei der Lohn- und Einkommensentwicklung der letzten 15 Jahre
in Europa! Diese mit standig geleisteter Mehrarbeit verbundene absolute Lohnkostensenkung ist
Ursache fur die im Zeitraum standig krankelnde Inlandsnachfrage und dem im Euroraum
permanent ausgebauten Exportiberschuss. Finanzkrisen und dem Staatsbankrott nahe
Volkswirtschaften in der Europaischen Union sind auch die Folgen deutscher Umverteilungspolitik.
Gregor Gysi hat das in seiner Rede zum Bundeshaushaltsentwurf im Mérz 2010: ,Deutschland ist
inzwischen zum grofRten Niedriglohnsektor und Dumping-Lohnsektor aller Industrielander
geworden.” deutlich zu Ausdruck gebracht.

Nur geleistete Arbeit dient der Wertschopfung. Diese Weisheit ist auch Finanzékonomen nicht
ganz unbekannt. Aus diesem Grund soll die Belebung der Finanzmarkte auch durch
Billionenbirgschaften erfolgen, die wie ein gigantischer Kreditrahmen 6ffentliche
Zahlungsverpflichtungen gegenidber den Banken fir deren Insolvenzfall erklaren und zu
uniberschaubaren verzinslichen Neuverschuldungen des Bundeshaushaltes beitragen, der nur auf
Grund prognostizierter Wertschopfung, also dem Arbeitsvermdgens der Volkswirtschaft und ihrer
Birger getilgt werden kann.

Finanzleistungen des Staates zur Stitzung der Finanzsysteme werden mit Neuverschuldungen
erkauft. Diese unterliegen einem Kapitaldienst, der dem Kreditgeber zu Gute kommt. Kreditgeber
sind die eben noch verschuldeten Banken. Es entsteht ein gigantischer Kreislauf in dem der
Schuldner zum Glaubiger wird. Der Schuldendienst wird zum gréf3ten Haushaltsfaktor. Der
Sozialstaat verkommt zum Schuldenstaat!

Diese Konzentration des Kapitals hat sich in historisch kurzer Zeit in globalem Maf3e vollzogen und
ist mit einer Polarisierung von Reichtum und Armut einhergegangen, die zu unvorstellbaren
schweren globalen und regionalen Verwerfungen fihrt.

Welche Auswirkungen hat diese makrookonomische Entwicklung auf die lokalen Arbeitsméarkte?
Mit dem Siegeszug der Informatik fanden dort bisher unvorstellbare Rationalisierungseffekte durch
automatisierte Fertigungsablaufe statt.



Durch Uberwachung und Fernsteuerung von Prozess- und Verwaltungsablaufen war es moglich
geworden, grolRere Produktionseinheiten Zu dezentralisieren, auszulagern und
Gewinnbeteiligungs- und Mitbestimmungsrechte auszuhebeln. Es wurden neue Berufshilder
geschaffen, um Tarifbestimmungen zu umgehen. Im Zuge von Mobilisierungsstrategien wurde die
Individualisierung des Arbeitsprozesses vorangetrieben.

Der damalige Préasident des Bundesverbandes der Deutschen Industrie (BDI) Michael Rogowski
drickte das am 11.3.2003 so aus ,Man musse Lagerfeuer machen und erst einmal die ganzen

Tarifvertrage verbrennen®, 9

61) Veit Wilhelmy ,Der politische Streik?“, Fachhochschulverlag. S.26
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Nur drei Tage spater (!) am 14.3.2003 echote der damalige SPD-Bundeskanzler Gerhard Schroder
,Tarifparteien sollen Betriebliche Biindnisse durch Offnungsklauseln im Tarifvertrag erleichtern.
Betriebsparteien sollen vom Tarifvertrag nach unten abweichen kénnen. Falls Gewerkschaften

dem nicht zustimmen, wird der Gesetzgeber handeln®. ¢

Aus Sicht der Arbeitsbkonomie bildet Mobilitat nach Ansicht der US-Arbeitsbkonomen Boltanski
und Chiapallo die Schlisselressource im neuen projektbasierten Geist der ,Moderne”. Dabei
bemisst sich der Wert einer Person an der Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit, an der
Einsetzbarkeit in einem Projekt und des Einsatzes der Fahigkeiten und Ressourcen zugunsten
eines Projektes. Nichtmobile sind dem nach nicht bereit, Netzwerke zu erforschen und sind somit
besténdig von Ausgrenzung und sozialem Tod bedroht. Vorteile geben sie dem ,Nomaden®, der
keine institutionelle Verantwortung tbernimmt und Projekte ablehnt die ein ganzes Leben dauern.
Ee,)r ist mobil und bewahrt sich durch den erfolgreichen Wechsel von einem Projekt zum nachsten.”
Dort wo das auf Grund bestehender kollektiver Mitbestimmungsrechte (noch) nicht méglich war,
wurde - wie in Deutschland - verkiindet ,Arbeit solle sich wieder lohnen“. Motivationen zur Mehr-
und Qualitdtsarbeit sollten getarnt als zertifiziertes Qualititsmanagement die Kreativitat des
Mitarbeiters wecken. Das sah dann so aus:

LAuf der einen Seite sollten Arbeitnehmer in Qualitatszirkeln und Teamarbeit Eigeninitiative
beweisen, wurden aber in ihren Entscheidungsspielraumen einer noch strengeren Kontrolle
unterworfen und haben im Prinzip das zu tun, was ihr Vorgesetzter von ihnen erwartet.

Das Ergebnis ist nicht die Verbesserung der Mitarbeiterzufriedenheit, sondern das Gegenteil.
Mobbing, gegenseitiges Misstrauen, Frustration und Qualitatsverlust in der Arbeit.“ 59
Arbeitsunzufriedenheit und Ungleichbehandlung sollen verstérkt, Einzelvereinbarungen mit
zeitweiligen Verglnstigungen fur den Mobilen der bereit ist mehr in den Arbeitsprozess
einzubringen als der Schwachere, sollen vertieft und Projektbezogenes Arbeiten in Zeit-. Kurz-
oder Leiharbeit ausgeweitet werden. Damit ist die Entdemokratisierung der Arbeit
vorprogrammiert!

Es besteht die akute Gefahr der Ablésung des Arbeitsrechts durch einseitiges Verdingungsdiktat
der Arbeitgeber. Volkswirtschaftliche Folgen werden nicht zur Kenntnis genommen. Auf
Demokratie und Menschenrechte wird gepfiffen!

Es ware zu prifen, ob nach Artikel 20 Grundgesetz diese Aufhebung des Arbeitsrechts nicht als
ein Angriff auf das Sozialstaatsgebot unserer Verfassung zu werten ware? Nach dem Grundgesetz
Artikel 20, Absatz 4 gilt: ,Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseitigen, haben
alle Deutschen das Recht zum Widerstand, wenn andere Abhilfe nicht méglich ist.”, also zum
politischen Streik.

20 Die Vision

Die Antwort des DGB auf die massiven Angriffe kollektive Mitbestimmungsrechte ist noch offen.
Ob sie auf dem bevorstehenden Bundskongress bis zum 20. Mai 2010 gegeben wird, bleibt
abzuwarten. Zeit sich die Frage zu stellen, welche Aufgaben Gewerkschaften haben und welchen
politischen Spielraum sie dabei nutzen kdnnen. Eine Beantwortung ist nur in Wiedergabe des



historischen Ablaufs aus der Entwicklung der Gewerkschaftsbewegung méglich. Ihre rechtliche
Verankerung hat diese, in der 1916 verfassten Novelle zum Vereinsgesetz von 1908. Dort wurden
die politischen Aufgaben der Gewerkschaften so festgehalten, ,dass diese Vereine nur auf solche
Angelegenheiten der Sozial- und Wirtschaftspolitik einzuwirken bezwecken, die mit der Erlangung
gunstiger Lohn- und Arbeitsbedingungen oder mit der Wahrung und Fdérderung wirtschaftlicher
oder gewerblicher
ebenda
%) Norbert Cyrus in ,ARBEITSUNRECHT" Werner Riigemer Verlag Westfalisches Dampfboot 2009, S.204ff
) Rolf Geffken in ZARBEITSUNRECHT" Werner Riigemer Verlag Westfalisches Dampfboot 2009, S.60
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Zwecke zugunsten ihrer Mitglieder oder mit allgemeinen beruflichen Fragen im Zusammenhang
stehen. Diese Rechtsauffassung blieb auch in der Weimarer Republik mit Artikel 165 der
Reichsverfassung unangefochten.

Woher kommt dann die oft gehoérte Auffassung, dass die Verfassung ,politisch neutrale
Gewerkschaften* apostrophiere, die den Einsatz politischer Mittel, wie z.B. den politischen Streik,
ausschlieRe? Offensichtlich nichts, als ein von Streikgegnern vielbemihtes Missverstandnis, meint
der Gewerkschaftssekretar der IG Bau, Agrar- Umwelt Wiesbaden, Veit Wilhelmy.

»Artikel 9 des Bonner Grundgesetzes war nach Ende der nationalsozialistischen Diktatur nur die
logische Fortsetzung der bisherigen Entwicklung, die auch politisch nicht dadurch beeintrachtigt
wird, dass die Einheitsgewerkschaften heute ,politisch neutral® sind und ihre ,parteipolitische
Neutralitat* betonen.

Die Anwendung der Neutralitat entspringt in diesem Zusammenhang einem begrifflichen Irrtum.
.Neutralitdt* bedeutet Nichtbeteiligung, anteillos, parteilos. Kénnen aber die Gewerkschaften am
politischen Leben, am Wirken der politischen Parteien unbeteiligt sein?

,Vvor allem koénnen sie dies nicht gegentber der Politik im Allgemeinen, die die Aufgabe hat, die
Daseinsbedingungen der einzelnen Menschen oder der Vélker untereinander zu beeinflussen. Die
Gewerkschaften vermégen nur ihre Unabhangigkeit gegeniiber den politischen Parteien zu
betonen, nicht aber ihre Neutralitdt. Damit wirden sie das Recht aufgeben, die Interessen ihrer
Mitglieder nach jeder Seite hin zu wahren. Dort, wo die der Politik innewohnenden Probleme nicht
erkannt werden oder nicht erkannt werden sollen, lasst diese Unabhangigkeit einer fruchtlosen
Kritik auf bereitem Raum freien Lauf. Wo aber deren Ernst bewusst wird, zwingt sie zu
Auseinandersetzungen.“

Da interessiert die Frage, welche Aufgaben die Vater des Grundgesetzes den Gewerkschaften
einrdumten und wie Nationalokonom Prof. Dr. Alfred Weber der Mitte der 50er das Spannungsfeld
zwischen Politik und Gewerkschaften sah: ,Das Verhéltnis vom Staat und den gewerkschaftlichen
Aktionen steht heute im Zeichen schwerer Missverstandnisse und Irrtimer, die die Gefahr
enthalten, dass man den Gewerkschaften flr ihr Handeln ganzlich unangemessene Schranken
auferlegt. Die Gewerkschaften stehen nicht als oligarchische Machte neben den Staat. Sie sind
viel mehr mindestens so demokratisch aufgebaut wie dieser und stehen neben ihm als ein zweiter
im wirtschaftlichen und sozialen Raum sich vollziehender demokratischer Integrationsprozess.
Denn auch sie haben die Verwirklichung der Menschenrechte zur Aufgabe.“®®

Ist den Gewerkschaften nicht klar, dass Menschenrechte immer wieder erkdmpft werden mussen
und dass ihnen die Vater des Grundgesetzes dazu die Meinungs- und Versammlungsfreiheit
gegeben haben. Nach & 9 Abs. 3 des GG besteht sogar das Streikrecht bei
Wirtschaftsbedingungen, die von politischen Entscheidungen gepragt werden?

Schon seit 1998 steht eine Rige des Europarats an, in dem die Bundesrepublik sich ,schwere
Menschenrechtsverletzungen” vorwerfen lassen muss, ,weil das Recht auf Arbeitsniederlegungen,
die sich gegen politische Entscheidungen richten, nicht eingeschréankt* gelten lasse.“®”

Es geht also um das Recht auf den politischen Streik, der fir Sommer und Huber (noch) nicht in
Frage kommt und wo der ver.di -Bundesvorstand eher die Beschliisse des eigenen
Bundeskongresses ignoriert, als diesen anzuerkennen.



&%) Veit Wilhelmy ,Kommt der politische Streik Fachhochschulverlag Bd.2 S.184

€6) ebenda S.199
67)
ebenda S 36
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Wieso verstehen sich Gewerkschaftsfihrer eher mehr als Ordnungsfaktoren einer gegen sie
gerichteten neoliberalen Wirtschaftsmacht, als von ihrem Recht auf Widerstand mittels politischen
Streiks gegen sie Gebrauch zu machen? Wollen oder kdnnen sie nicht aus der Krise lernen. Einen
Tag des Zorns wird es in Deutschland wohl nicht so schnell geben. Und wie in Athen geschéhen,
wird man sie so schnell nicht aus ihren Biiros werfen.

Aber etwas muss sich andern, denn an der Basis stauen sich Resignation und Zorn: ,H6here
Lohne gibt es vor allem nur im Kampf mit und in den Gewerkschaften. Freiwillig riicken die Herren
Ackermann & Co. Keinen miiden Cent heraus* %

Und es gibt wieder politische Hoffnung, denn gleich nach den Wahlen, im Oktober 2009
verkindete Jens Petermann (MdB, DIE LINKE), zuvor Richter an einem Thiringer Arbeitsgericht
im Bundestag: ,Es ist Aufgabe des gesamtdeutschen Gesetzgebers das Arbeitsrecht einheitlich
neu zu kodifizieren. Die jungere deutsche Rechtsgeschichte ist mit dem DDR-AGB von 1976
beispielgebend dafiir, dass sich die Arbeitsbeziehungen handhabbar regeln lassen und
Rechtssicherheit fur die Beteiligten an Arbeitsrechtsverhaltnissen erzeugt werden kann. . . .Die
Linksfraktion wird das Thema in der vor uns liegenden Legislatur aufgreifen und einen Entwurf fir
ein zeitgeméaRes AGB vorlegen.*

In Folge seines mutigen Auftretens haben sich bis heute die Landesverbande Baden-Wiirttemberg
und Brandenburg der Partei DIE LINKE zur Notwendigkeit der Kodifizierung eines
Arbeitsgesetzbuches auf ihren Landesparteitagen bekannt. Andere werden folgen. Die Rosa-
Luxemburg-Stiftung beginnt einen inzwischen bundesweiten Gesprachskreis “Arbeitsgesetzbuch*
zu férdern. Wir sagen eine Massenbeteiligung in Diskussionen und Gestaltungsvorschlagen
voraus!

Dass Jens Petermann und seine Bundestagsfraktion im Bundestag gegen die burgerlich-liberale
Mehrheit scheitern werden, wenn sie keine auf3erparlamentarische Unterstiitzung von den
Gewerkschaften erhalten, gilt im Bundestag als abgemacht.

Die VISION aber, dass wir, Erwerbsarbeiterinnen wie Ausgegrenzte, Gewerkschafter, Studenten
und Demokraten in diesem Land, das Recht auf politischen Streik notfalls auch
aul3erparlamentarisch durchsetzen werden und missen, um den demokratischen Rechtsstaat zu
erhalten und ihn um gerechtes, einklagbares und geschlossenes Arbeitsrecht zu erweitern, nimmt
neue Gestalt an.

Die Krise zeigt, die Forderungen nach der Legitimierung des politischen Streiks und der
Kodifikation eines gesamtgesellschaftlichen Arbeitsgesetzbuches, mit einklagbaren Rechten fir
alle ist moglich und dringend notwendig und nicht hoffnungslos.

Wie restumierte der Bielefelder Verfassungsrechtler und Jurist Andreas Fisahn die Anhérung der
Bundestagsfraktion DIE LINKE zum Thema einer sozialen Verfassungsreform am 01.04.2009 im
Bundestag ,rechtlich gesehen wirde nichts gegen eine Aufnahme sozialer Grundrechte ins
Grundgesetz sprechen. Wenn der Gesetzgeber etwa eine Schulenbremse ins Grundgesetz
schreiben kdnne, dann sei es kein Problem, dort ein Recht auf Arbeit festzulegen.” 70)

Es liegt eben nur an uns, ob Fisahn einen Aprilscherz zum Besten gegeben hat, oder ob wir seinen
Hinweis durch gemeinsam parlamentarische Arbeit und auRerparlamentarischen Druck umsetzen
kénnen.

68) Edith Frose, Leserbrief an die JW vom 28.03.2010.
69) vgl. Steffen Hultsch Arbeitsgemeinschaft Arbeitsgesetzbuch ,Erste Arbeitsergebnisse. Arbeitsmaterialien
70) »Rechtauf Arbeit im Grundgesetz?“ ND vom 03.04.2009



- 44 -

Wozu ein Arbeitsgesetzbuch 2. .. S 44

21 Die Unlust zum AGB

Es war eine Konferenz des Vereins Freie Deutsche Gewerkschaften im Februar 2008 in Berlin, wo
Gert Julius, Vorsitzender des DGB Kreisvorstandes Berlin-Tempelhof/Schoneberg um das Wort
bat. ,Nach dem Studium des in der DDR geltenden Arbeitsgesetzbuches kann ich nur feststellen,
derartige, die Werktéatigen schitzende gesetzlichen Bestimmungen hatten wir uns in der alten BRD
und in unserem nunmehr gemeinsamen Staat gewulnscht. (...) Der Versuch fortschrittlicher
Gewerkschafter, den o6konomischen Kampf der Gewerkschaften mit einem politischen zu
verbinden, wurde von den neuen Wirtschaftseliten und ihren geschaftsfihrenden Ausschissen in
der Politik zunichte gemacht, womit die Gewerkschaften der Mdglichkeit beraubt wurden, die
politischen Interessen ihrer Mitglieder zu vertreten. Das Ergebnis waren die in einem Bund, dem
DGB, zusammengefasste Einzelgewerkschaften. Durch die sich ergebenden Einzelinteressen der
Gewerkschaften entwickelte sich eine zunehmend unpolitische Mitgliedschaft. Damit konnte die
Restauration des deutschen Kapitalismus neue Schubkraft erlangen (,,,) Fatal an der betrieblichen
Mitbestimmung in der BRD st die Trennung der Funktion der Betriebsrate von den
Gewerkschaften, d.h. Gewerkschaften haben im Unterschied zu den gesetzlichen
Voraussetzungen in der DDR keinen unmittelbaren Einfluss auf die betrieblichen Belange der
Werktéatigen.

So wurde vom Gesetzgeber die Mdglichkeit geschaffen, dass vom Unternehmer bezahlte
Betriebsratsmitglieder auch ohne Mitglied der Gewerkschaft zu sein, in den Betriebsrat gewahit
werden konnten. Das damit auch die Moglichkeit einer Vorteilsnahme von Betriebsratsmitgliedern
geschaffen wurde, zeigten die Beispiele beim Volkswagenwerk und bei Siemens.(,,,) Die Rolle der
Gewerkschaften als kampferische Organisationen zur Durchfiihrung der Rechte der lohnabhé&ngig
Beschaftigten, der Rentnerinnen, Rentner und Erwerbslosen ist im DGB-Grundsatzprogramm
zugunsten der sogenannten Mitgestalter und Co-Manager, die von einer Sozialpartnerschaft
traumen, geregelt.“ ™V

Ein gleich dreifacher Riegel der Arbeitgeber vorm Suindenfall der Gewerkschaften liegt vor deren
Vertretung echter Mitgliederinteressen:

Erst muss die Mehrheit der Arbeitnehmer und Gewerkschafter und ihrer gewahiten
Gewerkschaftsfilhrer Gewerkschaftsarbeit vorrangig als Instrument zur Durchsetzung von
Wirtschaftsdemokratie und als Antwort auf Arbeitsunrecht und Verteilungsungerechtigkeit
begreifen, und sich in aktiver solidarischer Mitbestimmung in Betrieb und Gesellschaft
emanzipieren wollen. In diesem Sinne ist ihre Tatigkeit im Co-Management zur Durchsetzung von
Unternehmensinteressen nachrangig!

Zweitens missen Gewerkschaften wie Betriebsratsvertreter die bestehenden hemmenden und sie
spaltenden Rechtsgrundlagen gemeinsam Uberwinden, und im Sinne gemeinschaftlicher und
solidarischer Interessenvertretung wirtschaftsdemokratische Ziele postulieren und in Arbeitsrecht
Uberfuhren wollen.

Letztendlich missen die Gewerkschaften sich selbst von unten demokratisieren und zu ihren
Wurzeln, als Interessenvertreter der Arbeiterklasse in Betrieb und Gesellschaft gleichermal3en
zurlckfinden. Dass dabei ihre inzwischen schon lacherliche, der Zeit des Kalten Krieges
entstammende ,Unvereinbarkeitsklausel” als erster Schritt gewerkschaftlicher Mindigkeit ,in die
Tonne“ geworfen und ihre Satzungen auf innergewerkschaftliche Demokratiefahigkeit zu prufen
ware, versteht sich dabei von selbst!

Und so ist wohl ein sehr, sehr weiter Weg, dass Gewerkschaften auf sich allein gestellt und von
sich aus hemmendes gesellschaftliches Arbeitsrecht Uberwinden und solidarisch gerecht neu
schreiben wollten und kdnnten.

) Redebeitrag Gert Julius am 21.02.2008 Podiumsgesprach des VFDG zum AGB. Mitschrift S 28 ff
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Aber warum lasst der Staat Unrecht zu und tut nichts, aul3er Sozialleistungen zu kirzen? Warum
scheint dieser an einem Arbeitsgesetzbuch, obwohl schon 1896 gefordert (vgl. Abs.2) und nur in der
DDR verwirklicht, uninteressiert?

Die hartnackige Unlust des Staates ein Arbeitsgesetzbuch zu kodifizieren ist nicht neu und wird
von Arbeitsrechtlern einleuchtend beantwortet: ,Der Dschungel komplizierter und verworrener
Arbeitsgesetze macht die Kapitalisten nicht bange, kdnnen sie ja zur Verteidigung ihrer Interessen
gualifizierte Juristen anheuern. (...) Andererseits beflrchtet man in den Unternehmerkreisen nicht
ohne Grund, dass, weil zur Annahme eines Arbeitsgesetzbuches ein Offentliches
Parlamentsverfahren erforderlich ist, dies unvermeidlich die Aufmerksamkeit einer breiten
Offentlichkeit auf arbeitsrechtliche Probleme lenkt, den Kampf der Arbeiterklasse um die
Verbesserung der Arbeitsgesetzgebung und um deren Demokratisierung verstarkt sowie diesen
Kampf politisiert. Die Veroffentlichung eines Arbeitsgesetzbuches kénnte schliel3lich eine
Kodifizierung jener Fragen zur Folge haben, die haufig durch reaktiondre Gerichtsentscheidung
reglementiert werden(...)." Daraus erklart sich die ,passive und in vielen Fallen sogar feindliche
Einstellung der regierenden Kreise sowie vieler birgerlicher Rechtswissenschaftler und Juristen
zur Kodifikation der Arbeitsgesetzgebung, ja selbst zur Idee davon schlechthin.“

Zudem kann nicht erwartet werden, dass moderne Arbeitsrechtstheorien vom Standpunkt der
Vertragstheorie ausgehend, diese so einfach aufgeben werden. Aus der Sicht des
Arbeitssuchenden mag der Vertrag, der heute so wenig wie madglich regeln soll, um dem
Unternehmer mdoglichst unbegrenztes Weisungsrecht zu dberlassen, noch immer als ein zu
duldendes Eingestandnis unter einen ungewollten Zwang sein, so ist die burgerliche
Rechtswissenschaft vor die Aufgabe gestellt, den wahren Inhalt des Arbeitsrechtsverhaltnisses zu
verschleiern und damit die kapitalistische Ausbeutung zu rechtfertigen.

Und genau das tut das vorliegende Arbeitsvertragsgesetz der Bertelsmann-Stiftung und benutzt
die Vertragstheorie dazu, den Vertag Uber das Dingen von Arbeitskraften als ein von beiden Seiten
freiwillig vollzogenes Tauschgeschaft zu deuten, um den Eindruck zu erwecken, als ob ein auf
dieser Grundlage beruhender Vertragsabschluss durch beiderseits freien Willen zustande kame
und damit in weiten Dingen dem Schuldrecht unterliegen wirde. Friedrich Engels hob dazu hervor:
.der Arbeitsvertrag soll ein von beiden Seiten freiwillig eingegangener sein. Aber er gilt als fur
freiwillig eingegangen, sobald das Gesetz beide Teile auf dem Papier gleichstellt. Die Macht, die
verschiedne Klassenstellung dem einen gibt, den Druck den sie auf den anderen Teil ausubt, (...)
die wirkliche 6konomische Stellung beider (...), das geht das Gesetz nichts an. ...Dass die
O0konomische Sachlage den Arbeiter zwingt, sogar auf den letzten Schein von Gleichberechtigung
zu verzichten, dafiir kann das Gesetz wiederum nichts.“”®

Was Engels damit sagen wollte, hatten zu seiner Zeit Krupp und Krause schon begriffen.
Arbeitsgerechtigkeit kann im Kapitalismus kein Arbeitsvertrag herstellen. Die einen sahen als
einzigen Weg dazu nur die Uberwindung der Klassengegensitze. Die Anderen sehen im
blrgerlichen Arbeitsrecht eine Spielart systemiberwindender Reformen, die die kapitalistische
Ordnung allméhlich, ohne sozialistische Revolution erneuern und gesunden lassen sowie ihre
Verwandlung in einen demokratischen Sozialismus sichern. Diese Vision ist schon 1978 im
Programm der Sozialistischen Partei Osterreichs festgehalten.

Wer an einen Demokratischen Sozialismus auch unter kapitalistischen Verhaltnissen glaubt, sollte
die Unmoglichkeit Arbeitsgerechtigkeit in Vertrdgen regeln zu wollen, erkennen und eine
wirtschaftsdemokratische Arbeitsrechtsreform einfordern. Aller Schméah und allem Wiederstandes
von Interessenverbénden, von Medienschelte und Lobbyisten zum Trotz!

72)
73)

Igor Kisseljow ,Stamokap und Arbeitsrecht” Progressverlag Moskau 1984 S. 222
Marx/Engels Werke Bd.21, Berlin 1973, S.74
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22 Die 20:80-Gesellschaft und prognostizierte Arbeitslosigkeit



Und unter solchen politischen Rahmenbedingungen wollen wir ein Arbeitsgesetzbuch (AGB) ins
Leben rufen? Ein Ding der Unmdglichkeit, wo die Globalisierung wie ein Naturgesetz anmutet und
uns das seit wenigstens 15 Jahren gebetsmuhlenartig durch Medien, Arbeitsamter und Politiker
eingehammert wird. Die weltweiten Arbeitslosenzahlen scheinen gesetzméaliiig zunehmend zu sein.
Doch die Entwicklung war vorhersehbar. Spatesten seit dem uns die Journalisten Hans-Peter
Martin und Harald Schumann in ihrem Weltbestseller ,Die Globalisierungsfalle* spannendes vom
Treffen der Weltelite aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft aus dem ,The Fairmont* San
Franciscos Nobel-Hotel vom September 1995 mitzuteilen hatten.

Aus der hochkaratigen Debattenrunde Uber ,Technologie und Arbeit in der globalen Wirtschaft”
war Unglaubliches zu berichten: ,Keiner der hochbezahlten Karrieremanager aus den
Zukunftsbranchen und Zukunftslandern glaubt noch an ausreichend neue, ordentlich bezahlte Jobs
auf technologisch aufwendigen Wachstumsmarkten in den bisherigen Wohlstandslandern — egal,
in welchem Bereich. . . .

20 Prozent der arbeitsfahigen Bevolkerung wirden . . . ausreichen, um die Weltwirtschaft in
Schwung zu halten. (...) 80 Prozent der Arbeitswilligen ohne Job?

»Sicher’ sagt der US-Autor Jeremy Rifkin, Verfasser des Buches ,Das Ende der Arbeit, ,die
unteren 80 Prozent werden gewaltige Probleme bekommen.” Sun-Manager Gage legt noch einmal
nach und beruft sich auf seinen Firmenchef Scott McNealy: Die Frage sei kiinftig ,to have lunch or
be lunch®, zu essen haben oder gefressen werden.“ Zu denen die zukinftig keine Arbeit mehr
haben werden, ,so die feste Uberzeugung der Runde, werden weltweit Dutzende Millionen
Menschen z&hlen, die sich bislang dam wohligen Alltag in San Franciscos Bay Area naher fihlen
durften als dem Uberlebenskampf ohne sicheren Job. Im Fairmont wird eine neue
Gesellschaftsordnung skizziert: reiche Lander ohne nennenswerten Mittelstand — und niemand
widerspricht.“ "

In der Offentlichkeit wird aber oft (bersehen, dass die Autoren schon 1997 durch die
Globalisierung aber auch die ,Demokratie in der Falle* sehen. Wenn die ,Regierungen in allen
existenziellen Zukunftsfragen nur noch auf die Ubermachtigen Sachzwénge der transnationalen
Okonomie verweisen, gerinnt alle Politk zu einem Schauspiel der Ohnmacht, und der
demokratische Staat verliert seine Legitimation. Die Globalisierung gerat zur Falle fur die
Demokratie. Nur naive Theoretiker oder kurzsichtige glauben, man kénne, wie derzeit in Europa,
Jahr fir Jahr Millionen Menschen um Jobs und soziale Sicherheit bringen, ohne dafir irgendwann
den politischen Preis zu bezahlen.

Das muss schief gehen!* ™

Und es geht schief! Heute im Baltikum, wo die Krankenh&user schliel3en, in Island, in Ungarn, in
Rumaénien, alles unbegreiflicherweise auf3erhalb des Fokus deutscher Nachrichten. Warum? In
den Landern ist der Euro keine Landeswahrung. Man glaubt in Deutschland nicht betroffen zu sein.
Welch Irrtum! Dafiir im Blickwinkel aller: Griechenland. Morgen vielleicht Portugal, Spanien, Irland
oder Italien?

Aber wie hat es in Griechenland vor nicht einmal anderthalb Jahren angefangen? Mit massiven
Verstofien gegen das Arbeitsrecht, mit Unternehmerterror gegen aufrechte Gewerkschafter und
dem groRen Schweigen der Offentlichkeit! Heute jagt im Lande eine GroRdemonstration die
Andere. Spekulanten haben die Rechnung der Globalisierung gestellt und das Volk will und kann
nicht zahlen!

Von Demokratie kann keine Rede mehr sein. Dort tobt die Diktatur des Kapitals!

74)
75)

Hans-Peter Martin/Harald Schumann ,Die Globalisierungsfalle* Rowohlt-Verlag, S. 12/13

ebenda S.20
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23 Die Notwendigkeit eines Arbeitsgesetzbuches



Die gegenwartige Phase des Kapitalismus ist davon gepréagt, dass der ékonomische Zwang des
Shareholder value ausschlieBlich auf Maximalprofit ausgerichtet ist und zu diesem Zweck
arbeitsokonomische Strategien entwickelt, die auf die Uberwindung nationaler Beschrankungen,
wie die des Arbeitsrechts ausgelegt sind. Arbeits-Unrecht ist damit Folge bewussten
betriebswirtschaftlichen Handelns. Die Produktionsverhaltnisse wirken hemmend auf Entwicklung
der Produktivkrafte.

Im gleichen Male haben sich die Anforderungen der globalen Arbeitsmarkte grundlegend
verandert. Die Erfahrungswerte langfristiger Berufserfahrungen scheinen nicht mehr zu zahlen. Es
geht nur noch um die kurzfristige Ausbeutung von Wissen und Arbeitskraft einer auf kurzfristige
Projekte orientierten Wertschopfung.

Der Arbeitsmarkt selbst ist elitar und mobil geworden und beginnt die Verteuerung
arbeitsintensiver Prozesse (Fondsausstattung je Arbeitsplatz) auf nichtmobile 6ffentliche Haushalte
und Arbeitssuchende gleichermal3en zu lUbertragen.

Die der so entstehenden %/g-Gesellschaft ihrer Existenz enthobenen Arbeitssuchenden driicken
auf staatliche Korrektive, die der Staat, in seiner Rolle nur noch als Ordnungsfaktor beschrénkt,
zukinftig nicht mehr zu leisten vermag.

Die den Gewerkschaften als Tarifpartner in Sozialpartnerschaft tbertragenen Aufgaben, kdnnen
von diesen nicht mehr erfullen werden. Treten Arbeitgeber aus Arbeitgeberverbanden aus, sind
ihnen ihre Tarifpartner abhanden gekommen.

Treten Arbeitnehmer, aus welchem Grund auch immer, nicht in Gewerkschaften ein oder kiindigen
sie ihre Mitgliedschaft, werden sie in ihren objektiven Interessen nicht mehr vertreten.
Gewerkschaftliche Vertretung reprasentiert so eine immer Kkleiner werdende Anzahl von
Arbeitnehmern am Gesamtverhéltnis der Arbeitssuchenden. Weltweit sinkende Mitgliederzahlen
verringern ihre Durchschlagskraft in Arbeitskampfen.

Arbeitsmérkte, anders als zu Zeiten der grof3en Industrien, agieren mobil und flexibel und
entwickeln sich zunehmend projektorientiert. Dem haben die Gewerkschaften nur veraltete
Mitbestimmungs- und Beteiligungsregelungen entgegenzusetzen, die den Bedingungen des
Shareholder value nicht gerecht werden! Die Folge ist zunehmender Druck auf die
Gewerkschaften durch die Arbeitgeber.

Mit Einflechtung von Betriebsraten und Spitzengewerkschaftern im Co-Management der Konzerne,
vertreten diese objektiv Arbeitgeberinteressen und kommen in Widerspruch zu ihrer urspringlichen
Aufgabenstellung.  Innergewerkschaftliche = Demokratiedefizite  fihren ~ zunehmend zu
Ausschlussverfahren kritischer Mitglieder an der Gewerkschaftsbasis. Konflikte und Widerspriiche
zwischen Betriebsratsinteressen und solidarischer Interessenvertretung ihrer Einzelmitglieder
treten immer mehr offen in Erscheinung. Die Gewerkschaften sind somit gar nicht in der Lage,
gesamtgesellschaftlich zu handeln — und Arbeitsgerechtigkeit fur alle einzufordern.

Es bedarf deshalb einer grundlegenden Arbeitsrechtsreform, die den Rechtsrahmen der
Erwerbsarbeit fur die gesamte erwerbsfahige Bevdlkerung nachhaltig regelt!

Das gelingt jedoch nur im Bundnis der Mehrheit aller Arbeitnehmer, Gewerkschafter,
Genossenschaftler und Intellektueller, unter Einbeziehung breitester Schichten der Bevdlkerung.
Dabei ist es unumgénglich die Arbeitsrechtsreform durch eine revolutiondre Arbeiterpartei, die
Arbeits-Unrecht demokratisch Uberwinden und Wirtschaftsdemokratie verbindlich festschreiben
will, programmatisch einzufordern!
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Wir sind der Meinung, DIE LINKE hat keine andere Wahl, als die Zerstérung des demokratischen
Rechtsstaats durch die Neoliberalisierung des Arbeitsmarktes zu verhindern und eine
wirtschaftsdemokratische Arbeitsrechtsreform und deren Kodifizierung in einem Arbeitsgesetzbuch
einzufordern.



Um den sozialen Anspruch von Wirtschaftsdemokratie zu entsprechen, soll der repressive
Charakter der Rechtsnormen an den kreativen Charakter der Arbeit angepasst werden. Das
Gesetz soll dazu beitragen, dass der Mensch sich in seiner Personlichkeit im Arbeitsprozess
entfalten kann und durch diesen Schopferkraft und soziale Sicherheit gewinnt.

Dabei mussen verfassungsrechtliche Freiheitsrechte fur alle Beteiligten gleichermal3en einklagbar
sein und als gesetzlich garantierte Rechtsanspriiche Uber der Vertragsfreiheit im
Vertragsabschlussverfahren gestellt werden.

Der Gesprachskreis Arbeitsgesetzbuch (AGB) bei der Rosa-Luxemburg-Stiftung, hatte das im Tell
| dieser Publikation, unter 12. ,Das Menschenrecht auf Arbeit und soziale Sicherheit erneut
einfordern®, in seiner Begriindung im September 2009 wie folgt ausgedrickt:

.Nur das verfassungsrechtlich bestimmte ,Recht auf Arbeit® erweitert den
Regelungsbereich geltenden Arbeitsrechts vom privat kapitalistischen ungeregelten
Arbeitsmarkt auf alle in der Gesellschaft sozial ge  recht zu regelnden und vereinbarenden
Arbeitsverhaltnisse.”

Damit erhélt das Arbeitsrecht gestaltenden Charakter und findet seine Anwendung in allen
vertraglich zu vereinbarenden Arbeitsrechtsverhaltnissen und gewéhrt fir die gesamte
arbeitsfahige Bevolkerung einen einklagbaren Rechtsanspruch.

Bisher unzulassig oder gar nicht vereinbarte Schutz- und forderrechtliche Bestimmungen des
individuellen Arbeitsrechts kdnnen so besser mit den veranderten gesellschaftlichen Bedingungen

des offentlich-rechtlichen Arbeitsrechts (Arbeitszeitschutz, Uberstundenvergiitungspflicht,
Arbeitssicherheitsschutz, Schwerbehindertenschutz, Schutz von Jugendlichen, Frauen- und Muttern, Praktikantenschutz

u. a.) und dem kollektiven Arbeitsrecht (Betriebsverfassungsgesetz, Tarifvertragsgesetz, Mitbestimmungsgesetz
Vermégensbeteiligungsgesetz u. a.) in Ubereinstimmung gebracht werden.

Die Uberarbeitung kann so erfolgen, dass flachendeckende Mitbestimmungsrechte unabh&ngig
von der Eigentums- oder Rechtsform der niedergelassenen Unternehmen Anwendung finden und
zeitgemalRe  Arbeithnehmer-Schutzbedirfnissen  einerseits, und EU-Rechtsanforderungen
andererseits entsprechen.

So wird es mdoglich, dringend notwendige Rechtslicken zu schlieRen oder unzureichend
geregeltes oder widerspriichliches Richterrecht zu harmonisieren und vor allem o6ffentlich zu
machen; - es zu demokratisieren.

Dazu gehdren die Neukodifizierung bzw. Durchsetzung von Gleichbehandlungsgrundsétzen, von
Arbeitnehmer-Datenschutzrechten, der Formulierung von prekaren Schutzrechten, der Definition
von Tatigkeitsbestimmung, Arbeitsleistungsbeschreibung, Mehr- und Minderleistungen,
Arbeitsortsbestimmungen, Anderungsvertragen, der Durchsetzung der EU-
Binnenflexibilitatsschutzrechte, der vélligen Neuregelung des AN- Insolvenzschutz, des Verbots
der Kettenbefristung, der Definition von Teilzeit- und Befristungsgesetze, der Regelung von Aus-
und Weiterbildungsanspriichen, von Ubernahmebestimmungen u. a. mehr.
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Nur mit einem AGB konnen flr Vertragsabschlussverfahren zwischen Arbeitnehmer und
Arbeitgeber Normen festgelegt werden, die spater durch Einzelvertragsbestimmungen oder
Einzelvereinbarungen zum Nachteil der Arbeitnehmer nicht mehr aufgehoben werden kdénnen.

o Die Rechte der Gewerkschaften und Betriebsrate bleiben nicht nur unangetastet, sondern
sollen Starkung erhalten! Hemmnisse und nicht greifende Bestimmungen aus kollektiven
Mitbestimmungsrechten werden mit einem AGB Uberwunden. Leiharbeiter sollen wie ihren
fest angestellten Kollegen der gleiche Lohn fir die gleiche Arbeit gezahlt werden.



0 Zusétzlich sollen sie, wie in Frankreich, einen Zuschlag fur ihre Mobilitat erhalten.

o Die Betriebsrate bekommen ein Vetorecht fur alle Neubeschaftigungen. Im Falle von
Betriebsverlagerungen, Ausgliederungen, Verschmelzungen und Fremdbeteiligungen von
Private Equity (PE) sollen im AGB die Mitbestimmungsrechte der Belegschaften auf einen
2/;-Anteil erweitert werden.

o Mit einklagbarem ,Recht auf Arbeit* wirden die diskriminierenden menschenrechtswidrigen
Hartz-1V-Bestimmungen aufgehoben.

o Arbeitswillige und arbeitsfahige ALG-II- Empfanger héatten Rechtsanspruch auf Vermittlung
in existenzsichernde Arbeit auf3erhalb der Privatwirtschaft oder in Unternehmen
Solidarischer Okonomie, die in ihrem Eigentum alternativ zu privatkapitalistischen
Rechtsformen Bestand haben und geftérdert werden sollen.

o Uber eine klare Abgrenzung von Arbeits- und Sozialrecht kann als Antwort auf die
drohende */g-Gesellschaft, fir Nichtarbeitsfahige oder nicht in alternative Arbeitplatze
vermittelbare Menschen, ein bedingungsloses Grundeinkommen einrdumt werden. “ ™

Diese Begriindung ist Bestandteil des Anderungsantrags des Gesprachskreises Arbeitsgesetzbuch
der RLS zum Programmentwurf Partei DIE LINKE und sollte in Teil IV. ,Linke Reformprojekte” Abs.
1 eingearbeitet werden. (siehe Absatz 12 und Zusammenfassung).

Um Wirkung entfalten zu koénnen, ist das Arbeitsrech t als selbststandiger und
gleichberechtigter Rechtszweig in einem AGB zu kodi fizieren und einer einheitlichen
Gerichtsbarkeit zu unterwerfen, die sich strikt vom Sozialrecht und dem Verwaltungs- und
Birgerlichen Recht abgrenzt. Zusatzlich muss es dur  ch flankierendes Recht gestérkt
werden. Dazu gehdren das Sozialrecht, das Gesellsch  aftsrecht, das Verwaltungsrecht, das
Steuerrecht, das Wirtschaftsstrafrecht und die Wirt schaftsférderung.

Das Sozialrecht schafft u. a. eine klare Abgrenzung im Regelungsbereich zum Arbeitsrecht bei der
Forderung sozial Bedirftiger und der Regelung fir Sozialhife und garantiertem
Mindesteinkommen.

Das Gesellschaftsrecht garantiert den durchgreifenden Anwendungsbereich des AGB auf in
Deutschland niedergelassenen Firmierungen auslandischen Rechts far deren
Beschaftigungsverhéltnisse mit ihren Mitarbeitern in Deutschland. Ferner beglnstigt es neue
Arbeitsplatzschaffende Formen gemeinschaftlichen Eigentums in kleinteiligen regionalen
Wirtschaftsbetrieben.

Das Verwaltungsrecht passt das Beamtenrecht dem Arbeitsrecht des AGB an und unterstellt
Rechtstreitigkeiten aus dem Verwaltungsrecht in die Arbeitsgerichtsbarkeit.

76) vgl. Steffen Hultsch ,Erste Arbeitsergebnisse. Arbeitsmaterialien — Beitrag zum Wahlprogramm DIE LINKE 2009
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Das Steuerrecht gewahrt zur sozialen Absicherung von Existenzgriindern, Freiberuflern und den
Inhabern von Kleinstbetrieben einen negativen Einkommenssteuersatz , um bei
zeitweiligen wirtschaftlichen Stérungen und Liquiditatsengpassen Insolvenzen die den Absturz in
die Sozialhilfe zu verhindern. Ferner ist der Begriff der Gemeinnitzigkeit, neu zu regeln. Dabei
geht es darum, die Gewinnerwirtschaftung zuzulassen, um Arbeitsplatzschaffende Investitionen
zuzulassen, wenn die Gewinnverwendung und solidarischer Gewinnverteilung zugunsten der
Beschaftigten nachgewiesen ist.

Das Wirtschaftsstrafrecht ist so zu Uberarbeiten, dass Handlungen der Unternehmer zur
Einschrankung von Mitbestimmungs- und Schutzrechten der Kollektivvertretungen als
Straftatbestdnde zu werten sind. Zudem sollen fur Arbeitnehmer und Management verbindliche
Regelungen zur Schlichtung von Bagatellstreitigkeiten in Abgrenzung zur Ordnungswidrigkeit
enthalten und Missbrauch arbeitsrechtlich unbegrindeter Kiindigung von Arbeitsverhaltnissen




unter Strafe stellen. Teil des Wirtschaftsstrafrechts soll ein Unternehmensstrafrecht werden, dass
z.B. VerstoRRe gegen das Koalitionsrecht, Verstdlie gegen den Arbeitnehmerdatenschutz, illegale
Uberwachung am Arbeitsplatz, gegen Anstiftung zum Mobbing, Missbrauch des Weisungsrechts,
Schlichtung von Bagatelldelikten u. a. strafrechtlich regelt und eine Schnittstelle zum AGB herstellt.

Mittel zur Wirtschaftsférderung

. sind gleichberechtigt privaten Unternehmen, wie fir Unternehmen kollektiver
Eigentumsformen, dem offentlichen Sektor und fur Arbeitsplatzschaffende Unternehmen
der Solidarischen Okonomie (neue Rechtsformen im Gesellschaftsrecht, Abanderung der
Begriffsbestimmung gemeinniitziger Unternehmen) zur Verfiigung zu stellen, sofern sie nachhaltige
Arbeitsplatze nach AGB schaffen.

« sollen Arbeitsrechts- und Mindestlohnanspriiche von Beschaftigten in Klein- und
Kleinstunternehmen nach AGB mdglich machen und diese auch auf Existenzgrinder
auszudehnen um Beschéaftigung durch Neueinstellung in deren Betrieben zu fordern.
DarlUber hinaus soll die eigene private Existenz der Unternehmer und Existenzgrinder
ihnen selbst soziale Sicherheit garantieren.

» Dazu soll Uber ein Kennziffern-System die Forderung von Kleinstunternehmen zur zeitlich
befristeten Stitzung von Mindestléhnen gehdren und diese mit privaten Ansprichen der
Eigentimer auf Verrechnungsgutschriften der erst im Folgejahr ermittelbaren negativer
Einkommenssteuer Anwendung finden.

» Die Forderung auf verbesserten Marktzugang in kleinteilige regionale Wirtschaftskreislaufe
(Ausschreibungsbeteiligungen, Férderung von Regionalwahrungskreislaufen, Kommunikations-, Werbe- und

Beteiligungsférderungen), soll erweitert werden.

» Kleinbetriebe bis zu 20 Beschéftigten sollen erganzende Beschaftigungsférderung fur die
Umstellung vorhandener Arbeitsvertrage auf AGB-gerechte Beschaftigung erhalten (analog
Kommunal-Kombilohn) die bis zum brancheniblichen Mindestumsatz gewahrt werden.

e Bei Absatzstérungen muss auch fur Existenzgriinder und Kleinbetriebe eine begunstigte
Forderung, &hnlich der Kurzarbeitsbegtinstigung fur die Person des Geschéftsinhabers
bestehen.

Dazu muss Anspruch auf Foérderung auf begilnstigte Eigenkapitalbildung, eigene
Krankenkassenversorgung, Insolvenzriicklage und Netzwerkférderung (in Bezugs- und Absatzkanile
von Unternehmen kollektiver Eigentumsformen) geschaffen werden, um unter liberalen Marktbedingungen
Nachhaltigkeit fur die wirtschaftliche Existenz zu erzielen.

Fur die Arbeitgeber soll mit einem AGB Planungssicherheit durch motivierte Mitarbeiter, Kreativitat
und sozialer Frieden am Arbeitsplatz gewahrt werden. Dem Erwerbsfahigen soll die freie Wahl
Uberlassen bleiben, zu arbeiten, um sich seinen notwendigen Lebensunterhalt durch eigene
Erwerbsarbeit selbst zu verdienen, Selbststandig tatig werden zu kénnen, sich schulisch
weiterzubilden oder bei Nichtarbeitsfahigkeit Antrag auf Sozialhilfe zu stellen.
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Der Mindestlohn soll nach unserer Uberzeugung auf der Grundlage unfassender
Arbeitsrechtsbestimmungen im AGB Branchen dbergreifend und einheitlich fur alle
Arbeitsverhaltnisse festgeschrieben sein. Dartiber hinausgehende Vergitung der Arbeitsleistung
soll im Rahmen malfgeblicher Flachentarifvertrage in einer bestimmten Bandbreite in kollektiver
Mitbestimmung der Betriebsrate und unter Beachtung der Rahmenbestimmungen des AGB
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer frei vereinbart werden kénnen.

Die Mindestldbhne missen auch bei verkirzter Arbeitszeit das tatsachliche Existenzminimum
garantieren kénnen. Da dazu mehrere Angaben und Quellen vorliegen, liegt nachfolgenden Ansatz
der des bis 01.07.2007 gemald § 850c ZPO fir allein stehende Personen von 990 € netto, etwa
1.400 € brutto zugrunde. Die 2008 vorgenommene Absenkung wie auch das fir uns
verfassungswidrig ermittelte, Hartz-IV zugrunde liegende ,sozio-kulturelle Existenzminimum?®,
lehnen wir als diskriminierend ab.

Wir halten es fur dringend geboten, die Ermittlung des einheitlichen Mindestlohnsatzes nach den
Berechnungsgrundsétzen der Européschen Sozialcharta, die das angemessene Mindest-Entgeld



mit 68 % des nationalen Durchschnittslohns angibt, fir Deutschland rechtsverbindlich zu machen.
Daraus ergebe sich ein einheitlicher Mindestlohn von 10,80 € pro Stunde Arbeitszeit.

Wenn wir davon ausgehen, dass die gerechte Beschéaftigungsform der Zukunft die verkirzte
Arbeitszeit bei vollem Lohnausgleich sein muss, missen Neueinstellungen, die zu Mindestlohn
erfolgen trotz verkirzter Wochenarbeitszeit im Arbeitsgesetzbuch eine Verankerung hinsichtlich
der Gewahr des Existenzminimums unter Kurzarbeit erfahren. Wir schlagen dafir eine gesetzlich
verankerte monatliche Mindest-Regelarbeitszeit (= Kurzarbeitszeit) von z.B. 30 Stunden pro
Woche (vgl. der IG-Metall Abschluss f. Kurzarbeit wurde mit bis zu 26 h/Woche vereinbart) vor.
Daraus ergebe sich ein Mindest-Monatsbruttolohn von 1.404,00 € bei einer 30-Stunden-
Arbeitswoche.

Gerade mal das pfandungsfreie Existenzminimum! Der so ermittelte Stunden-Mindestlohn von
10,80 € soll fur alle Branchen, fur private Arbeitgeber und fiir Beschaftigte im gesellschaftlichen
Sektor (kommunale AG, Kirchen, Vereine, Genossenschaften, Beschéftigte in Unternehmen der Solidarischen
Okonomie, in Tendenzbetrieben und &ffentlich-rechtlichen Unternehmen) Anwendung finden.

Um diesen Mindestlohn zu garantieren, sollen Arbeitgeberrechtsanspriiche des gesellschaftlichen
Sektors auf zeitweilige Lohnsubventionierung durch Umverteilungen aus dem Bundeshaushalt
nach Vorbild des Kommunal-Kombilohn geschaffen werden. Landes- und kommunale
Beteiligungen sollten mit Uberarbeitung der Landes-Kommunalverfassungen, im Zuge zu
schitzenden kommunalen Eigentums geprift werden.

Heute geltendes Arbeitsrecht hebt gleiche Rechte au f oder ist fir die Schwachsten
praktisch untiberschaubar und uneinklagbar geworden. Wir wollen deshalb mit einem AGB,
51,1 Mio. erwerbsfahiger Bevolkerung in Deutschland Arbeitsrechtssicherheit geben!  "".

Mut sollte uns dabei das Zustandekommen des tschechischen Arbeitsgesetzbuches machen. Trotz
der mit dem EU-Eintritt verbundenen neoliberalen Marktregulierung konnte es mit Unterstiitzung
der Gewerkschaften durch die Koalitionsmehrheit von KSCM und Sozialdemokratischer Partei im
Parlament unmittelbar vor dem EU-Beitritt durchgesetzt werden. Warum sollte das nicht auch in
Deutschland moglich sein?

i vgl. Jaeger ,Studie fur die FU Berlin zur demografischen Entwicklung in Deutschland bis 2025*
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24 Zusammenfassung

Sieht man die Geschichte der vergangenen 250 Jahre in ihrer Abfolge und ihrem historisch
determinierten Zusammenhang, erscheint sie bis heute als der Kampf um die Einheit von Freiheit,
Gleichheit und Bruderlichkeit und als deren Widerspruch zugleich.

Hilfreicher als die Wortwahl der Artikulation revolutionarer Forderungen uber ihren verbindenden
Konsens innerhalb einer Epoche, der des Kapitalismus, untersuchen zu wollen, wére es, sie in
ihren Widersprichen, ihrer sie vorantreibenden Entwicklungen, zu analysieren.

Solange feudale Produktionsverhaltnisse durch ihre Macht- und Eigentumsverhéltnisse des
herrschenden Ersten und Zweiten Standes die Entwicklung privater merkantiler Produktion
behinderten, bedurfte es einer birgerlichen Revolution, um diese herrschenden
Eigentumsverhéaltnisse aufzuheben.

Es war die Einheit des Selbstverstandnisses von Freiheit, Gleichheit und Briderlichkeit die in ihrer
Metamorphose, als das Bindnis von Macht birgerlichen Eigentums mit den Unfreien ein
solidarisches Bindnis gegen Klerus und Adel schuf. Der Dritter Stand wurde zur neuen
gesellschaftlichen Gewalt.

Dieser rekrutierte sich aber nicht aus den Armen und Geschundenen, sondern aus den
Einflussreichsten und Besitzenden. Sie waren es, die an der parlamentarischer
Interessenvertretung und Teilhabe an der Machtausiibung zunehmend mitwirkten und ihre eigenen
Interessen durchzusetzen begannen.



Die drei Stande schufen als ihre erste und zweite Gewalt, Legislative und Exekutive, die ihre
eigene Gerechtigkeit in einer dritten fUr sie unanhangigen Gewalt, der Judikative festschrieben. Es
war ihr Staat der diese Unabh&ngigkeit, zu ihren Interessen garantieren sollte - ihr Klassenstaat!
Im gleichen Mal3e erfolgte aber die Ausgrenzung der Lebensinteressen der Nichtbesitzenden, die
wieder als Unfreie, in erneuten Ketten der Ausbeutung ihrer Arbeitskraft, fir den privaten Reichtum
der Besitzenden zu sorgen hatten.

Ihre Interessen blieben ungehort!

Ihr Ruf nach Gerechtigkeit wurde mit der Durchsetzung kapitalistischer Produktionsweise der Ruf
nach gerechten Arbeitsverhaltnissen, nach Arbeitsgerechtigkeit.

Trotz aller versuchter Ausgrenzung der Unfreien und Sozialdemokraten aus der Legislativen und
deren Verfolgung durch das Sozialistengesetz im Kaiserreich, gelang es eine Begrenzung der
Arbeitszeit, eine Sozialversicherung und eine Reihe von Mitbestimmungsrechten durchzusetzen.
Mit der Kodifikation einheitlichen deutschen Rechts, wie das HGB und des BGB beschloss der
Reichstag 1896 auch eine ,Resolution zur Kodifikation des Rechts der abhéngig Beschéftigten®,
die aber nie ratifiziert wurde. Ob der nach dem Tode von Friedrich Engels im August 1895 auch in
Deutschland offen zu Tage tretende Opportunismus, dieses erste AGB, durch fehlende
Geschlossenheit der Sozialdemokratie verhinderte, bleibt dabei offen.

Offensichtlich ist aber, dass in der Phase der vollen Machtausiibung des Kapitalismus die
Dreieinigkeit der demokratischen Grundrechte schwerste Disproportion erlitt, sobald das Streben
nach Maximalprofit die Demokratie selbst in Frage stellte oder sie einengte. Das war vor
einhundert Jahren, am Vorabend des 1. Weltkriegs des Fall, wie in Folge der ,Goldenen
Zwanziger“, wo die Polarisierung zwischen Arm und Reich weltweit noch nie so grof3 war, wie in
dieser Zeit vor Weltwirtschaftskrise und Faschismus oder wie erst heute wieder.

Demokratie wurde zum Opfer der Polarisierung von Reichtum und Armut. Reichtum entsteht als
Ergebnis des Nichtaquivalentenaustauschs von Gitern, als dem Produkt menschlicher Arbeit.
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Der wird aber nur aus der privaten Aneignung des Mehrwerts geleisteter menschlicher Arbeit
maglich. Armut ist somit die Unterbezahlung der menschlichen Arbeit unter ihnrem Wert. Damit stellt
sich die Frage, wie demokratisch sich Arbeitsprozesse vollziehen, wenn der Unfreie nichts anderes
fir seine Existenz in den gesellschaftlichen Reproduktionsprozess einzubringen hat, als seine
Arbeitskraft?

Wenn die Gerechtigkeit im Arbeitsprozess durch das Arbeitsrecht geregelt werden soll, liegen
dann nicht erhebliche Defizite in der Regelung gesellschaftlicher Arbeitsrechtsnormen oder
Sittenwidrigkeiten im Rechtsverkehr vor? Oder ist der Kapitalismus in seiner Entwicklung in eine
Phase getreten, in der ehemals, wie in Zeiten seiner Herausbildung die Produktionsverhaltnisse fur
die sich entwickelten Produktivkrafte Mensch, Wissenschaft und Technik, zu eng geworden sind?

Die in den Nationalstaaten ungleichmalige kapitalistische Entwicklung und das Streben des
deutschen Faschismus, als eine mit Rulstungsproduktion Maximalprofit garantierendes,
undemokratische Herrschaftssystem des Monopolkapitals, hatten die Welt in einen bis dahin
unvorstellbar grausamen Zweiten Weltkrieg gestirzt. Noch im Angesicht dieses Grauens, gaben
sich die Volker der Welt eine Willenserklarung, die Menschenrechtscharta der Vereinten Nationen,
nach der von ihren Mitgliedsstaaten verbindliche Erklarungen zur Einhaltung der Menschenrechte
abverlangt worden. Erkennend, dass die Verlustigkeit der Demokratie als staatliche
Rechtsordnung ihre Wurzeln in Massenarbeitslosigkeit und dem Verlust sozialer Rechte wéahrend
der Weltwirtschaftskrise hatte, wurde das ,Recht auf Arbeit* (Artikel 24) und "Soziale Sicherheit*
(Artikel 23) zum Bestandteil der Menschrechtscharta. Die Formulierung des ,Rechts auf Arbeit*, als
Kategorie des Vadlkerrechts schlie3t im Begriff selbstverstandlich den Begriff nach einer
selbstbestimmten, existenzsichernden, sozialversicherten Erwerbsarbeit ein und wird in dieser
Studie zur politischen Forderung erhoben, und auch durchgéngig so verstanden.



In Umsetzung der Menschenrechtsdeklaration durch ihre Mitgliedsstaaten lag es nunmehr in ihrem
Rechtsverstandnis, verbindliche und einklagbare Rechtsnormen fir dieses Staatsgebot zu
schaffen; in der DDR mit ihrem durch Volksabstimmung kodifizierten AGB und seinen
tangierenden und durchfiihrenden Rechtsnomen.

Fur die Bundesrepublik verkiindet deren Grundgesetz in Artikel 1, Abs. 3 ,Die nachfolgenden
Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar
geltendes Recht”. lhre Sozialstaatlichkeit ist mit Art. 20 garantiert, aber die als Grundrechte
aufgeflihrten sozialen Menschenrechte, sind bis heute in ihren Sozialklauseln uneinklagbar
geblieben.

Die Wahrung des ,Rechts auf Arbeit* blieb den Tarifparteien Uberlassen. Ein Arbeitsgesetzbuch
gibt es bis heute nicht. Arbeitsstreitigkeiten regelt nicht mehr Uberschaubares Richterrecht. Die
heute geltenden Mitbestimmungsrechte wurden in der Nachkriegszeit, gepragt von
Industriegesellschaft, Wachstum und anndhernder Vollbeschaftigung geschrieben. Ein Anspruch
auf  Erwerbsarbeit besteht trotz  Menschenrechtscharta bis  heute nicht. Die
Arbeitsmarktbedingungen haben sich heute grundlegend gewandelt. Das Arbeitsrecht wird ihnen
nicht mehr gerecht.

Wie niemals zuvor ist wie heute die Demokratie in Deutschland erneut gefahrdet. Die dafir als
Bedrohung empfundene Weltfinanzkrise, hat dafir aber nur bei oberflachlicher Betrachtung
Ursache.
Die Quelle ihres Entstehens ist zweifacher Art. Zum einen sind die freiheitlichen Rechte nach
Kapitalverwertung zur freiheitlichen Diktatur des Kapitals verkommen und Ursache der privaten
Aneignung gesellschaftlichen Vermobgens.
Zum anderen sind vor allem in Deutschland, dank der durch das Kapital geschaffenen Vierten und
Funften Gewalt, der Medien und Lobbyisten, neue arbeitsékonomische Strategien der Ausbeutung
der Arbeitskraft gesellschaftlich salonfdhig gemacht worden.
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So entstand bis dahin nicht gekannter Extraprofit, der auf der Suche nach Kapitalverwertung zur
Quelle von Finanzmarktspekulationen wurde

Wie weit ist das Arbeits-Unrecht in Deutschland vorangeschritten? Wie weit ist die
Wirtschaftsdemokratie gefahrdet? Welche Mdglichkeiten zur Gegenwehr bestehen? Und welche
Auswirkungen sind fur den Fortbestand der Demokratie zu erwarten?

Die Studie gibt auf diese Fragen ausfiihrlich Antwort und kommt zu der Erkenntnis, dass die in
Deutschland geltenden arbeitsrechtlichen Bestimmungen nicht mehr zeitgem&R sind und nicht
mehr ausreichen, o6ffentlich-rechtliches und kollektives Arbeitsrecht wirksam zu gewahrleisten.
Werden diese Mangel nicht behoben, droht das Ende des Arbeitsrechts als solchem. Die Ursachen
dafir sind die globalen Arbeitsmarktstrategien der Arbeitgeberverbande, die in Deutschland auf
veraltete Schutzbestimmungen und nicht verteidigungsfahige Abwehrkrafte treffen. Die
Begrenztheit der Verteidigungsfahigkeit analysierend, gelangt die Studie zu der Erkenntnis, dass
die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zur weiteren Entwicklung der Produktivkréfte mit der
Starkung der Wirtschaftsdemokratie einhergehen missen, die nur durch eine Neukodifikation des
Arbeitsrechts als selbststandiger Rechtszweig unter einheitlicher Gerichtsbarkeit durch ein
Arbeitsgesetzbuch geschaffen werden kdonnen.

Der Partei DIE LINKE sei angeraten in ihrem Programmentwurf in der Praambel den zweiten Satz
wie folgt zu tberarbeiten,

,DIE LINKE ka&mpft fir die Durchsetzung des Rechts a  uf existenzsichernde Arbeit
fur alle und gegen Umverteilung von Arbeit durch un bezahlte Arbeitszeitverkirzung,
gegen Billigjobs, Hungerléhne und gegen den Ersatz regularer Beschaftigung durch
Leiharbeit oder durch Auslagerung mittels Werkvertr ag. Alle arbeitsfahigen
Menschen sollen durch ein einklagbares Recht Anspru ch auf Erwerbsarbeit erhalten
und unter dem Schutz eines nach wirtschaftsdemokrat ischen Grundsatzen
kodifizierten Arbeitsrechts ihre Fahigkeiten und Mo glichkeiten selbst bestimmen
kénnen. Es soll freigestellt sein, nach freiem Erme ssen im Rahmen der



gesellschaftlichen Moéglichkeiten zwischen Erwerbsar beit nach Arbeitsgesetzbuch
(AGB), einen Erwerb in wirtschaftlich selbststandig er Tatigkeit oder Uber Sozialen
Ausgleich nach Sozialgesetzbuch (SGB) entscheiden d  rfen. Hartz-IV wird damit
Uberflussig! Wir wollen, dass die Menschen Erwerbsa rbeit Arbeit in der Familie, die
Sorge fur Kinder, Partner und Freunde und schliel3li ch individuelle Weiterbildung
und Mul3e selbstbestimmt verbinden kénnen.” und an erste Stelle in Praambel zu setzen.

Die Begrindung und Erlauterung dazu wurde in den Abschnitten 22 und 23 der vorliegenden
Studie hinreichend geliefert. Ihre Einarbeitung in Teil IV ,Linke Reformprojekte (..) Abs. 1 Wie
wollen wir leben? Gute Arbeit, soziale Sicherheitu  nd Gerechtigkeit* wird empfohlen.

Auch weil unsere Forderung utopisch klingt, geben wir zu bedenken, dass in Deutschland nicht nur
prekare Arbeitsverhéltnisse aus dem Boden schiel3en und die sozialen Netzte langst vor dem
Zerreil3en stehen, sondern dass bei der gegenwartigen Passivitat der politischen Parteien zum
Arbeitsrecht, die Gewerkschaften dem liberalen Druck der kostenlosen Aneignung lebendiger
Arbeit nicht mehr allein standhalten werden und die sich vertiefende Systemkrise des Kapitalismus
tagtaglich neue Krisenherde schafft, die eskalieren kénnten.

Berlin, am 27. Mai 2010

Dipl.-Volkswirt Hans-Joachim Borner
Griunheide, 05.05.2010
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