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Teil 1

1. Woher kommt das Betriebsratesystem?

Das Betriebsratesystem entstand im Zuge der Auseindersetzung zwischen Kapital und
Arbeit. Es ist Ausdruck dieser Auseinandersetzung ind zugleich Teil dieser. Hierbei kommen
die unterschiedlichen Interessen zwischen beiden #&d$sen zum Ausdruck. Diese
gegensatzlichen Interessen haben dabei allgemeingmimaren) Charakter. Das darf uns aber
nicht dazu verleiten, aul3er acht zu lassen, dass ide, bei einzelnen Problemen durchaus
gleiche (oder scheinbar gleiche) Interessen haberdknen. Der Gedanke erscheint an dieser
Stelle fr den weiteren Einstieg in das Thema insefn wichtig, weil er bestimmte Tendenzen
in der Auseinandersetzung zwischen Kapital und Arbi, hier wieder besonders beim
Arbeitskampf erklaren kann.

Ein wesentliches Gebiet dieser Auseinandersetzungt der Arbeitskampf. Es gilt
somit zu fragen: Was ist Arbeit?
Sicher ist dem heutigen Menschen die Rolle der Arliiebei seinem Werdegang
bis in die Gegenwart klar.
Marx definiert die Arbeit an sich im ,Kapital“ folg endermal3en:,Die Arbeit ist
zunachst ein Prozel3 zwischen Mensch und der Nagim, Prozel3, worin der
Mensch seinen Stoffwechsel mit der Natur durch seieigene Tat vermittelt, regelt
und kontrolliert. Es tritt dem Naturstoff selbst aleine Naturmacht gegentuber. Die
seiner Leiblichkeit angehorigen Naturkrafte, Armengl Beine, Kopf und Hand,
setzt er in Bewegung, um sich den Naturstoff in efrflr sein eignes Leben
brauchbaren Form anzueignen.(1)
In der vorkapitalistischen Klassengesellschaft, besmders beim antiken Typ, war
Arbeit dann wesentlich als Sklavenarbeit zu habermber bereits in dieser
Gesellschaft war der Arbeitsvertrag schon bekanntso z.B. im romischen Recht.
Im Wesentlichen konnte er hier nur ein Dienstverh&his beschreiben oder
besser festlegen. Nicht anders, aber wesentlichdler Gesellschaft bestimmender
gestaltete sich das dann im Mittelalter durch das ehens- und Fronwesen. Das
konnte auch noch nicht durch das Tagel6hnerwesen imhen Stadten verdrangt
werden. Immer aber waren alle diese Dienstverhéltsise solche, tber welche
Arbeit vertraglich verauf3ert wurde. Schriftlich fix iert oder nicht, ob mit oder
ohne Druck, ist dabei nicht relevant. Strittig kannes sein, ob man diese
Geschichte schon zur Geschichte des Arbeitsrechtemzu gehorig betrachten
will oder nicht. Nach meiner Sicht der Dinge wére ds so richtig. Zumal auch
das Dienstverhéltnis noch nicht aus dem heutigen Rbt verschwunden ist.
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Es ist aber zu beachten, dass gemeinhin heute Arbend Arbeitsrecht sowie
seine Geschichte an die Entwicklung der letzten ca50 Jahre angebunden wird.
Das bedeutet nichts anderes, als die Identifiziergnfur



die Zeit der Auseinandersetzung von Kapital und Arkeit mit der urspringlichen
Akkumulation von Kapital und Arbeit, mit der Heraus bildung des doppelt
freien Lohnarbeiters.

Wenn wir von spontanen Kampfhandlungen der doppelfreien Lohnarbeiter bis
etwa 1830 absehen, so kann als die Geburtsstundesde

organisierten Kampfes der Arbeiter die Chartistenbevegung in England
betrachtet werden.

Diese friilhe Bewegung war eine Mischung aus unterseldlichen Forderungen,
die wesentlich auch politische Varianten, neben delohnforderungen, hatte.

Die VerknUpfung von allgemeinen politischen und geerkschaftlichen
Forderungen war sehr ausgepragt. Der Kampf richtetesich gegen Frauenarbeit,
gegen die Arbeitszeiten, gegen die Kornzolle z.B..

Es wurde aber auch fir das allgemeine Wahlrecht gelmpft, fir die Zulassung
von Gewerkschaften oder fur die Bildung von Konsumgnossenschaften. Bereits
in ,Die Lage der arbeitenden Klasse in England” stht Engels den
Doppelcharakter der Chartistenbewegung fest. In seer genauen Analyse macht
er auf den Kampf fur das allgemeine Wahlrecht aufmgksam. Dann zitiert er

den methodistischen Geistlichen Stephens und schio€i ,,Zu gleicher Zeit aber
zeigte sich schon jetzt der eigentiimliche, sozialgharakter des Arbeiter-
Chartismus. Derselbe Stephens sagte in einer Versamung von 200000
Menschen auf Kersall Moor, ... :'Der Chartismus, meine Freunde, ist keine
politische Frage, wobei es sich darum handelt, ddgsdas Wahlrecht bekommt
usw.; sondern der Chartismus, das ist eine Messaerd Gabel-Frage, die Charte,
das heil3t gute Wohnung, gutes Essen und TrinkenteguAuskommen und kurze
Arbeitszeit. “(2)

Schliellich ging aus dieser Bewegung dann einerseitm 1900 die Labour Party hervor und
andererseits die britischen Gewerkschaften.

Deutschland zog in seiner Entwicklung insbesondereach 1871 und der Reichsgrindung
nach. Viel gelobt wird dabei oft der Fall des Koalionsverbotes bereits 1869, der Fall des
Sozialistengesetzes und nicht zuletzt das Sozialsgherungssystem Bismarcks. Allerdings
wurde mit dem BGB von 1896 die Auseinandersetzungom Kapital und Arbeit nicht geregelt,
bzw. wurden alle Vertrage als Private eingestuft.

Schon die Novemberrevolution in Deutschland zeigtedie Absurditat dieser Tatsache.
Unbeachtet dessen halt das bis heute an.
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Besonders mit den Revolutionen am Ende des 1. Welikges wird nun der Begriff des

Ratesystems verbunden. Nicht grundlos, bildeten dicdoch Arbeiterréate als Gegenpole zu den
bestehenden birgerlichen Regierungen.

Es handelt sich also um ein Herrschaftssystem, bdiem die Staatsgewalt in der Hand von
Arbeiterraten liegt. Deutschland hob sich dieses Syem

selbst auf und durch Beschluss des allgemeinen Kamgses der Arbeiter- und Soldatenrate
konnte die Nationalversammlung konstituiert werden.Es entstand die sogenannte Weimarer
Republik. In der Verfassung dieser Republik war im Art. 165 festgeschrieben, dass
Betriebsrate errichtet werden sollten mit der Hierachie Gber Bezirks- und einem



Reichsarbeitsrat. Sie sollten die Interessen deArbeitnehmer” wahrnehmen. Das wurde als
System dann nach 1945 erneuert. Grundlage dafiir wadas sogenannte Stinnes — Legien —
Abkommen. Benannt noch Hugo Stinnes und Carl LegienNeben dem Betriebsratesystem
erfolgten weitere Schritte in Form von Zugestdndnisen auf Seiten des durch verlorenen
Weltkrieg und Revolution geschwachten deutschen Kagals. Die blanke Angst um ihre
Eigentum trieb die Kapitalisten dazu. Das Zweckbindis erfillte bis zum faschistischen
Machantritt seinen Sinn und wurde dann bis 1945 nict mehr gebraucht.
Unabhangig davon allerdings regelten sich nun dresachen: Staat und Kapital erkannten die
Gewerkschaften als legitime Vertreter der Lohnarbeter an; Betriebrate wurden anerkannt
(Verfassung Artikel 165) und mit der ,Verordnung Uber Tarifvertrage, Arbeiter- und
Angestellten — Ausschisse und Schlichtung von Arlisstreitigkeiten® vom 23.12.1918,
wurden die Verbande von Kapital und Industrie und de der ihre Arbeitskraft Verkaufenden
erstmals anerkannt, wenn auch unter den irrefihren@n Begriffen von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden.
Mit der Herausbildung der Bundesrepublik Deutschlard wurde das wieder aufgegriffen.
Dazu gleich noch. In den Jahren von 1918 bis 1933lyes weitere positive Entwicklungen, die
zumindest genannt werden sollen. Bereits im Stinnes Legien — Abkommen war im 8 1 des
Abkommens der Vorrang des Tarifvertrages vor dem eizelnen Arbeitsvertrag geregelt. Mit
dem Artikel 159 der Weimarer Verfassung wurde die Kalitionsfreiheit garantiert. 1926
folgte das  Arbeitsgerichtsgesetz als  Ausdruck der ®twendig gewordenen
Arbeitsgerichtsbarkeit.
Mit der Zulassung von Parteien und Gewerkschaften ach 1945 bildete sich unterschiedliches
Recht, so auch beim Arbeitsrecht, heraus. Es wurde nach der Grindung der
Bundesrepublik Deutschland einheitliche Regelungerrforderlich. So kam es Anfang der
50iger Jahre zu erbitterten Auseinandersetzungen baler Montanmitbestimmung oder bei
der Ausgestaltung des BetriebsverfassungsgesetzedVesentliche Forderungen der
Gewerkschaften konnten dabei nicht durchgesetzt ween. Hier zeigte
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sich, dass das deutsche Kapital in diesem Teil desemaligen Deutschen Reiches schon wieder
an Kraft zugenommen hatte.

Abschliel3end ist festzuhalten, dass das Betriebsg#tystem sicher fortschrittlich ist, jedoch im
Verhéltnis zu den Gewerkschaften mit einem Doppeldrakter belastet ist. Nicht verkennen
darfen wir, dass ein

wesentliches Feld, das Feld des Preises der verkgauf Arbeitskraft nur dem Tarifabschluss
unterliegt und der Betriebsrat darauf nur indirekt Einfluss hat. Die Uberwachung der
Einhaltung obliegt ihm dann allerdings schon. Es kan ein natirliches Konkurrenzdenken in
diesem Verhaltnis von Betriebsraten und Gewerksch&én entstehen oder hereingetragen
werden. Andererseits sind beide sicher am starkstemvenn sie gemeinsam handeln.

Seit fast hundert Jahren gibt es nun BetriebsrateDie Geschichte zeigt, dass sie nicht dazu
dienen kdnnen, Uber Transformation in eine neue Ge#ischaft zu kommen. Lange wurde das
geglaubt. So z.B. auch von Karl Korsch, was u.a. iseinem Buch von 1922 ,Arbeitrecht far
Betriebsrate* zum Ausdruck kam. In der Reihe ,Politische Texte” wurde dieses Buch 1968
neu aufgelegt. Im Vorwort dazu schrieb Erich Gerlat: ,Korsch unterscheidet drei Arten von
"Mitwirkungsrechten™ der Arbeiterschaft: "die Mitwkung als Staatsbirger durch die politische
Organisation, die Mitwirkung als — Anbieter der WarArbeitskraft — durch die Gewerkschaften
und die Mitwirkung als Betriebsangehdriger, die sianit den Mitteln der direkten Demokratie
gegen die Abhangigkeit am Arbeitsplatz richtet. Bée dritten, mit der Ré&tebewegung
geschichtlich relevant gewordenen Art erkennt Kohnseine besondere, den Tageskampf mit den
Endziel verbindende Qualitdt zu. Mit dem von der |Bgschaft gewahlten Betriebsrat ist im
Betrieb rechtlich und tatséachlich ein neues Ordnusgrinzip institutionalisiert, das seinem



Wesen nach zugleich Keimform einer neuen demokreltien Leitung der Produktion und
organisatorisches Mittel im Kampf um ihre Verwirldhung ist.™ (3)

Korsch’s Auffassung zur Bedeutung und kinftigen Enwicklung von Betriebsraten hat sich
bis heute nicht bestétigt. Die Erfahrungen (ber dieobjektiv und subjektiv wirkenden
Faktoren sind heute auch weit groRer als zu Beginrder 20iger Jahre des letzten
Jahrhunderts. Tragbar und beachtet werden sollte abr immer bei allen Uberlegungen die
Dreifaltigkeit der Mitwirkung des Arbeiters im kapi talistischen Staat. Interessant ist, dass
selbst Korsch nicht solche Begriffe wie Arbeitnehmeoder Arbeitgeber benutzt. Ohne weiter
zu definieren ist aus dem Zusammenhang klar, wen eneint._Er spricht vom ,Anbieter der
Ware Arbeitskraft”, was wenigstens eine Auslegungnn weitesten Sinne zu lasst. Sprechen wir
vom Anbieter der Ware Arbeitskraft, so ist hier aud jeder Arbeitslose, jeder
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genossenschaftlich Verdingte und jeder aus einem éhstverhdltnis mit _erfasst. Das sollte
auch unser ehrgeiziges Ziel sein.

Dem kann auch der Begriff Beschaftigter nahe kommenwobei dazu dann noch ein zweites
Wort gehoért, dass den Beschaftigung suchenden Mersn mitnehmen muss bei unseren
Uberlegungen.

Grundsatzlich sollten wir uns nicht dem heute irrefihrenden aber Ublich gewordenen
Sprachgebrauch unterwerfen, was Arbeitnehmer und —gber

betrifft. Wer neues will, der darf auch den Mut haben, dazu seine eigene Terminologie zu
benutzen. Selbst Marx machte sich mehrfach Gber dée beiden Begriffe lustig. Engels schrieb
im November 1883 im Vorwort zur dritten Auflage des,Kapitals“ : ,Es konnte mir nicht in
den Sinn kommen, in das "Kapital" den landlaufigedargon einzufiihren, in welchem deutsche
Okonomen sich auszudriicken pflegen, jenes Kaudesgie] worin z.B. derjenige, der sich fir
bare Zahlung von andern ihre Arbeit geben lasst,rdarbeitgeber heil3t, und Arbeithehmer
derjenige, dessen Arbeit ihm fir Lohn abgenommerrdviAuch im Franzdsischen wird travail
im gewohnlichen Leben im Sinn von "Beschéftigungelyraucht. Mit Recht aber wirden die
Franzosen den Okonomen fiir verriickt halten, der deapitalisten donneur de travail, und den
Arbeiter receveur de travail nennen wollte.(4)

Dem ist nichts hinzu zu figen. Wir haben das gemesam zu entscheiden.

2. Was ist Arbeitsrecht und warum st
Mitbestimmung
nicht gleich Mitbestimmung?

Die wohl allgemeinste Definition geht davon aus, da Arbeitsrecht alle Rechtsbeziehungen
zwischen dem Anbieter der Ware Arbeitskraft (,Arbeithnehmer* genannt) und dem
Abnehmer (,Arbeitgeber genannt) dieser Ware umfasgen.

Es bietet sich aber sogleich mit Notwendigkeit hiean, genauer zu definieren auf
Grund der z.B. allein in der Bundesrepublik Deutsclhand bestehenden Flut von
direkten Gesetzen, die Arbeitsrecht betreffen und azu noch indirekten, die
aber durchaus den Anbieter der Ware Arbeitskraft bdreffen.



2.1 Welches Arbeitsrecht qibt es?
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Direkte Regelungen aus dem bestehenden Arbeitsrechinfassen wesentlich die
Vertragslage nach dem Zustandekommen eines Abschhes zwischen dem
Anbieter der Ware Arbeitskraft und deren Abnehmer. Es wird dann von
Individualarbeitsrecht gesprochen. Die Vertretungsogane beider Parteien, die
Koalitionen und Verbande beider Parteien und dererAgieren wird gemeinhin
als Kollektives Arbeitsrecht einzustufen sein.

2.1.1 Kollektives Arbeitsrecht; was ist ein Betrieb; wagst ein Unternehmen;
welche speziellen Formen gibt es und wie sind sie kehandeln?
Das kollektive Arbeitsrecht hat sich im Zuge der Ageinandersetzung zwischen
Kapital und Arbeit in allen entwickelten Landern herausgebildet. Das
Krafteverhaltnis der Trager dieses Arbeitsrechts wa und ist immer
wesentlich von der jeweiligen Starke der einen odeater anderen Seite abhangig.
Wenn es sich auch in der genannten Auseinandersetmy herausbildete, so
umfasst es heute doch einen weit grél3eren Rahmers alur diese beiden
Parteien. Langst sind alle Anbieter der Ware Arbeiskraft und deren Abnehmer
Gegenstand des kollektiven Arbeitsrechts.
So ist davon auszugehen, dass Definitionen, die lektives Arbeitsrecht auf das
Koalitionsrecht von so genannten ,Arbeithehmern undArbeitgebern®
beschranken, bei weitem nicht das gesamte Feld almken kdnnen. Diese selbst
auferlegte Beschrankung ergibt sich aus dem allgenmetiblichen
Sprachgebrauch, der aber hier (und bei weitem nichour hier) in die Irre flhrt.
Kollektives Arbeitsrecht ist das Recht auf die Ausmandersetzung zwischen den
Anbietern der Ware Arbeitskraft und deren Abnehmern und die dazu
vorhandenen oder auch nicht vorhandenen Koalitionsund
Mitbestimmungsrechte. Es gilt, folgendes festzuhadh: Vorhandene Rechte, wie
z.B. Tarifvertragsrecht, Arbeitskampfrechte, Mitbestimmungsrechte usw. sind
die eine Seite rechtlicher Regelungen als vorhandepnutzbare, bestehende
Regelungen. Die zweite Seite dieser Regelungen swierbote oder eben noch
nicht vorhandene Regelungen, weil sie bisher im eag ,Arbeitgeber- -
Arbeitnehmer — Denken* ausgeschlossen wurden. Dagtifft vor allem
Dienstverhaltnisse in besonderen Betrieben und Eiichtungen, aber auch das
Praktikantenunwesen, Menschen, die in
1 — Euro — Jobs gezwungen werden oder die sich irebenverdiensten ausbeuten
lassen mussen. Nicht zu vergessen sind dabei digardessen vollig

aufgeweichten Regelungen der Heimarbeit.
Im kollektiven Arbeitsrecht drickt sich die in Kdanen organisierte Auseinandersetzung zwischen de
Anbietern der Ware Arbeitskraft und deren Abnehnzars.

In Deutschland haben wir es dabei wesentlich mit ze&# Formen zu tun. Einmal
mit den in Gesetzen festgelegten Rechtsnormen autdem Gebiet,
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zu denen alle Gesetze gehoren, die gewerkschaftikctind betriebliche
Mitbestimmung regeln, also vom Tarifvertragsgesetbis zum
Betriebsverfassungsgesetz.
Zweitens gibt es das Richterrecht, das im Zuge défntwicklung viele Fragen,
die sich noch aus den formulierten Gesetzen ergabemgelte und das
ungeregelte Fragen auslegte durch Richterspruch. B&lassische Beispiel hier
Ist der sehr eigenwillige Umgang mit dem Generalstik und dem so genannten
wilden Streik.
Bei diesen Uberlegungen ist unbedingt festzuhaltedass zwei, eigentlich
untrennbare Problemkreise, namlich das Tarifvertragsrecht und das
Arbeitskampfrecht, in Deutschland bei der rechtlicren Normierung vollig
auseinander gerissen sind. So ist das Tarifvertragscht im Tarifvertrags-
gesetz geregelt, wahrend das Arbeitskampfrecht biseute nicht geregelt ist,
aul3er durch Richterspriiche, die zudem sehr verscbden ausfallen kénnen. Das
gilt auch fur das Richterrecht bei der Auslegung vchandener Gesetze. Ein
Paradebeispiel ist dabei der Umgang mit den Regelgen des
Betriebsverfassungsgesetzes, das ja die Mitbestimngider Betriebs- und
Personalrate regelt. Auf den Begriff Mitbestimmungwird weiter unten noch
eingegangen. An dieser Stelle soll davon ausgegangesrden, das bei
Mitbestimmung ublicher Weise die Mitbestimmung desAnbieters der Ware
Arbeitskraft in dem Betrieb gemeint ist, in dem erarbeitet. Das kann ein
einzelnes Unternehmen sein, das gleichzeitig eintBeb ist oder auch ein
Betrieb eines Unternehmens. Weil das fur die Reclgprechung und
Gesetzestextfindung nicht unerheblich ist, soll dasoch nachfolgend kurz
untersucht werden, dabei wird der Begriff ,Firma“ w egen volliger
Untauglichkeit und unterschiedlicher Benutzung gamicht in die Uberlegungen
aufgenommen:
Rechtlich, genaugenommen arbeitsrechtlich gesehest nach der Definition des
BAG ein Betrieb eine ,organisatorische Einheit, inrhalb derer ein
Arbeitgeber allein oder mit seinen Arbeitnehmern mi Hilfe technischer und
immaterieller Mittel bestimmte arbeitstechnische Zwecke fortgesetzt verfolgt.”
(5) Das erscheint auf den ersten Blick als logisaimd verstandlich. Es taucht
aber die Frage auf, weshalb es dann Betriebsrate Betrieben gibt und in
Unternehmen Unternehmensbetriebsrate und Gesamtbagbsrate, was auch
durchaus fir Personalvertretungen unterschiedlicheEbenen zutrifft.
Gleichzeitig gibt es Unternehmen ohne jegliche Vemttung oder wenigstens ohne
relevante, sofern es Dienstverhaltnisse sind. Sp&tens jetzt wird es spannend.
.EINn Betrieb ist eine systemunabhangige Wirtschaftsinheit zur
Fremdbedarfsdeckung. Konstitutive Merkmale des Betiebs sind nach Erich
Gutenberg die Kombination von Produktionsfaktoren,das Prinzip der
Wirtschaftlichkeit und das Prinzip des Gleichgewiclts. Betriebe
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kommen in allen Wirtschaftssystemen vor und transfomieren aus
prozessorientierter Sicht Inputs zu Outputs. Innerftalb einer
marktwirtschaftlichen Ordnung werden grundsétzlich zwei Betriebstypen
unterschieden: Unternehmen sowie 6ffentliche Betrlee und Verwaltungen.
Eine Zentralverwaltungswirtschaft kennt dagegen dise Unterschiede nicht. (6)
Es nicht die Zeit, bei dieser Definition, die siclso oder &hnlich immer wieder

findet, zu untersuchen, ob es z.B. ,systemunabhargg

Wirtschaftseinheiten® geben kann usw. Deutlich wirdaber in dieser Definition schon eine
andere Sicht als die der Arbeitsrechtler. Es wird wn Unternehmen und o6ffentlichen
Betrieben und Verwaltungen gesprochen. Neben diesemmehr oder weniger tauglichen
Versuch fur das Fach BWL ist noch eine dritte Ansibt zu beachten. Das Wirtschaftsrecht
(nicht nur in Deutschland) meint bei der Unterschalung zwischen Betrieb und Unternehmen
mit Betrieb, die Wirtschaftseinheit und mit Unternehmen die rechtliche Einheit. Das zu
beachten, ist gerade heute sehr wichtig. So ist abgemein kein Geheimnis, dass Unternehmen
sich immer mehr aufgliedern und danach streben, digatsachlichen Besitzverhaltnisse zu
verschleiern bei gleichzeitiger Spaltung der Beleghaften. Geduldet wird auch, dass in
Betrieben, die zu konfessionell gebundenen Unterngten gehoren, Mitbestimmung
verhindert wird und mit Dienstvertragen gearbeitet wird, die Arbeitsrechtsgesetzgebung
ausschlie3en soll. Man fragt sich mit welchem Rechthier z.B. Kirchenrecht allgemeines
Recht aushebelt.

Es zeigt sich insgesamt mindestens ein dreifachegidngehen an diesen
Problemkreis. Deshalb sollte unsere Definition fuBetriebe und Unternehmen
folgende sein: Arbeitsgesetzgebung erstreckt siclugalle Einheiten, in denen die

Anbieter der Ware Arbeitskraft Abnehmer der Ware Ar beitskraft finden.

Das umfasst alle einzelnen Einheiten, Einheiten, @lisich untergliedern und Einheiten mit
Dienstverhaltnissen u.a. rechtlichen Regelungen &. Kirche, die zukinftige Berufsarmee
Bundeswehr, Genossenschaften, Vereine).

2.1.2 Individualarbeitsrecht

Dieser Teil des Arbeitsrechtes beriihrt selbstverstélich auch Teile des
kollektiven Arbeitsrechts. Dazu kommt aber noch, das Individualarbeitsrecht
wesentlich an das BGB und an Richterrecht gebundeist. Es betrifft fasst alle
erdenklichen Lebenslagen von Menschen, was wiederupedeutet, dass eine
Unmenge von ganz verschiedenen Gesetzen Anwendung die
Rechtssprechung finden. Ergebnis ist, dass
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sich haufig Gesetze regelrecht gegeneinander auflesh) was die Konfusion auf
dem Gebiet dann komplett macht.

Nimmt man eine einfache Definition, so erscheint egass das Problem
Konfusion Ubertrieben ist: Individualarbeitsrecht r egelt das rechtliche
Verhaltnis zwischen dem Anbieter der Ware Arbeitskaft und deren



Abnehmer nach Zustandekommen eines Vertragsabschlsss zwischen beiden
Seiten. Diese gangige Formel ist schon in ihrer seimbaren Logik in sich ein Ad
Absurdum. Sie impliziert als Individualarbeitsrecht die Zeit der Beschéaftigung
oder Anstellung. Schon das stimmt so nicht, weil jaei Entlassung und
anschlieBender Arbeitsrechtsklage wenigstens dieZeit hinzugezogen werden
muss.
Gemeinhin wird in das Individualarbeitsrecht die Zat des Vertragsabschlusses
zwischen dem Anbieter der Ware Arbeitskraft und demKaufer eingeschlossen.
Dann die Zeit der Tatigkeit beim Kaufer der Ware Arbeitskraft und schlie3lich
die Zeit danach mit ihren entsprechenden Regelunggistillschweigen tber die
verlassene Wirtschaftseinheit) bis hin zu gerichtihen Auseinandersetzungen
jedweder Art. Das schliel3t nattrlich die Rechte undPflichten der
Arbeitsvertragsparteien ein.
Bei diesem Herangehen wird davon auszugehen seigss es unmittelbare und
mittelbare Gesetze und Entscheidungen gibt, die eses Gebiet bertihren. Neben
dem BGB, das Kiindigungsschutzgesetz und alle Gesetzlie sich dabei mit
besonderen Gruppen beschaftigen, wie etwa behindert Menschen oder
Muttern, die unter das Mutterschutzgesetz fallen. @s gilt aber auch fir
Menschen, die nur in Teilzeit beschaftigt werden ogl befristete Arbeitsvertrage
erhalten. Nicht zu vergessen sind dabei Praktikanteoder Ein-Euro-Jobber.
Diese Gruppen fallen zwar unter das Individualarbetsrecht, finden sich aber
nicht in der Arbeitsgesetzgebung wieder, sondern ider Sozialgesetzgebung.
Nicht zu unterschatzen fur die mittelbare Beeinflusung von
Individualarbeitsrecht sind solche Regelungen, disich aus
Handwerksordnungen, Gewerbeordnung, Ladenschlussgetz, Gesetze liber
Feiertage, Insolvenzrecht usw. ergeben. Dadtgiatirlich erst recht far
unmittelbare Regelungen und Gesetze auf diesem Gehiso z.B. das
Berufsbildungsgesetz und das Jugendarbeitsschutzges, das
Arbeitsplatzschutzgesetz, das Arbeitszeitgesetz unths Bundesurlaubsgesetz,
das Entgeldfortzahlungsgesetz ebenso wie das
LArbeitnehmer“lberlassungsgesetz, um nur einige zmennen.
An dieser Stelle soll noch einmal deutlich hervorgeoben werden, dass wir als
Verfasser eines Arbeitsgesetzbuches fiir Deutschlamghd als Vorreiter fur die
EU davon auszugehen haben, das viele berihrende @& und Regelungen
bereits den zu schaffenden Kodex einzuflie3en habewo das
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nicht realisierbar ist, sind dann anschlieR3end dientsprechenden mittel- und
unmittelbaren Gesetze dem Arbeitsgesetz anzupassé&yer umgekehrte Weg,
alle bestehenden Regelungen und Gesetze zu beachiad das neue
Arbeitsgesetzbuch diesen anzupassen, wird nicht zealisieren sein. Nur die
erste Variante weist in die Zukunft, schafft etwaswirklich Neues und kann tber
die jetzigen gesellschaftlichen Verhaltnisse hinausisen.



2.2 Warum ist Mitbestimmung nicht gleich Mitbestimmung?

Mitbestimmung an sich charakterisiert Lander mit demokratischem
Staatswesen. Weiter sei der Exkurs gestattet, darauf hinzuweisen, dass uns
Mitbestimmung standig im taglichen Leben begleitet. Von der
Kompromissfindung im personlichen Leben bis hin zu unseren eigenen
Entscheidungen bei Wahlen, zu denen wir mindestens unser Missfallen oder
unsere Zustimmung per Stimmzettel ausdrticken kbnnen. Mitbestimmung
berihrt also unser tagliches Leben. In der Regel werden z.B. auch bei
Beratungen mehrer Personen die effektiveren Entscheidungen getroffen.
Auch das ist eine alltagliche Form von Mitbestimmung.

Allerdings wird mit der Mitbestimmung (und das ganz besonders in der
Bundesrepublik Deutschland) weitestgehend als Mitbestimmung, die, der
Anbieter der Ware Arbeitskraft, angesehen. Hierbei wird davon ausgegangen,
dass der Abnehmer der Ware Arbeitskraft durch die bestehenden
Besitzverhaltnisse das Weisungsrecht in seiner Wirtschaftseinheit hat. Die
Mitwirkung und Mitentscheidung in solchen Wirtschafts- und
Verwaltungseinheiten in unterschiedlichen Angelegenheiten wird unter dem
Begriff Mitbestimmung zusammengefasst. Das gilt insbesondere fur alle
Angelegenheiten, die einzelne oder alle Anbieter der Ware Arbeitskraft
betreffen.

Aber selbst diese Aussage greift zu kurz, wenn man bedenkt, dass es
mindestens zwei wesentliche Mitbestimmungen in Unternehmen gibt.

2.2.1 Die Mitbestimmung als Mitbestimmung in der Wirtschatft.

Diese Unternehmensmitbestimmung, die wir auch in der gesamten Literatur
unter diesem Begriff finden, ist in zweifacher Art gemeint.

Einmal geht es hier um die Einflussnahme aller Anteilseigner und Aktionare,
soweit es eine Ag ist, auf den gesamten Betrieb der jeweiligen
Wirtschaftseinheit. Also z.B. um die Einflussnahme von Bund, Land und
Kommunen soweit sie Beteiligte sind. Ebenso um die Mitbestimmung aller
Aktionare auf die Ablaufe der jeweiligen Wirtschaftseinheit. Sicher wird
Arbeitsrecht hier in jeder nur erdenklichen Art und Weise berthrt, was uns
veranlassen muss, das immer mit ins Kalkdl zu ziehen.
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Andererseits ist es nicht notwendig diesen Problemkreis weiter an dieser
Stelle auszudehnen.

Neben dieser Seite der Mitbestimmung in der Wirtschaft gibt es eine zweite
Seite, die flr uns sehr wichtig ist und welche die Mdglichkeiten der
Einflussnahme der Anbieter der Ware Arbeitskraft auf wirtschaftliche und
unternehmerische Entscheidungen beinhaltet. Hier geht es um die Wirkungen
und Regelungen aus solchen Gesetzen wie dem Mitbestimmungsgesetz,
dem Montanmitbestimmungsgesetz oder dem Drittelbeteiligungsgesetz. Da



ist der Hauptséachliche Weg Uber die jeweiligen Aufsichtsrate, die Anzahl der
Mitglieder usw.
Damit sind wir dann zwingend beim nachsten Punkt.

2.2.2 Die Mitbestimmung als Mitbestimmung in der Auseinandersetzung
zwischen Kapital und Arbeit.
Natdrlich ist es richtig, die Arbeit von Gewerkschaften und Betriebsraten
immer als Einheit zu sehen. Trotzdem muss bei diesem Punkt auch
herausgearbeitet werden, dass es zwei Strange bei der Mitbestimmung
zwischen Kapital und Arbeit gibt.
Der erste Strang ist schon oben genannt worden. Es ist die
Unternehmensmitbestimmung.
Der zweite Strang ist die so genannte betriebliche Mitbestimmung. Beide sind
folgend etwas grindlicher zu betrachten:
Das Bundesverfassungsgericht definiert in seinem Urteil vom Marz 1979 die
zweifache Bedeutung der Mitbestimmung bei der Auseinandersetzung
zwischen Kapital und Arbeit in ihrer Einheit. Mitbestimmung: ,hat die
Aufgabe, die mit der Unterordnung der Arbeitnehmer unter fremde Leitungs-
und Organisationsgewalt in grol3eren Unternehmen verbundene
Fremdbestimmung durch die institutionelle Beteiligung an der
unternehmerischen Entscheidungen zu mildern und die 6konomische
Legitimation der Unternehmensleitung durch eine soziale zu erganzen.” (7)
Es geht also immer eigentlich um beide Seiten, um die wirtschaftliche und um
die soziale.
Die Mitbestimmungen treffen auf jeden Fall auf unterschiedliche
Wirtschaftseinheiten zu und greifen nattrlich ineinander.
Zur ersten Mitbestimmung, der Unternehmensmitbestimmung, wobei die
Nummerierung keine Wertung der Bedeutung sein soll:
Es ist in der Regel die Mitbestimmung, die durch die Gewerkschaften und die
Betriebsrate gemeinsam geftihrt wird und betrifft die Stimmenanteile in
Aufsichtsraten usw., wahrend die betriebliche Mitbestimmung als
unmittelbare Beteiligung der Betriebsrate an den taglichen Arbeits- und
Lebensbedingungen der Beschatftigten einer Wirtschafts- oder
Verwaltungseinheit anzusehen ist.
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Unternehmensmitbestimmung betrifft in der Regel immer grél3ere
Wirtschaftseinheiten, die bei wenigstens 1000 Beschaftigten Anbietern der
Ware Arbeitskraft liegt. So geht das Gesetz tber die Mitbestimmung der
Arbeitnehmer (Mitbestimmungsgesetz) von 1976 in 81 Abs. 2 von ,in der
Regel mehr als 2000 Arbeitnehmer beschaftigten” aus. Das gilt auch fir das
Mitbestimmungserganzungsgesetz mit seiner letzten Anderung von 1998 in §
3 Abs. 2. Das Montanmitbestimmungsgesetz von 1951 und 1998 gehtin § 1
Abs. 2 von 1000 Beschaftigten Anbietern der Ware Arbeitskraft aus.



Bekanntermal3en hat es Anfang der 50ger Jahre dazu bereits heftige
Ausseinandersetzungen gegeben, die sich bei jeder Neubearbeitung
wiederholen. Der Grad der Durchsetzungfahigkeit der einen oder anderen
Seite bei dieser Auseinandersetzung zwischen Kapital und Arbeit hangt
jewells von der Starke der Parteien ab, was Ubrigens auch fir die tagliche
Arbeit auf dieser Ebene zutrifft.

Die betriebliche Mitbestimmung: Diese Seite der Mitbestimmung ist ftr alle
Beschaftigten die unmittelbarere, die direkt erlebbare, sofern ein
arbeitsfahiger Betriebsrat besteht. Sie zielt auf die unmittelbaren sozialen und
sonstigen Angelegenheiten in der Wirtschaftseinheit ab. Diese
Wirtschaftseinheit kann dabei durchaus eine sehr kleine sein. Arbeitsschutz,
soziale Fragen und Probleme, bis hin zu Personalfragen stehen hier auf der
Tagesordnung. Solche Gesetze wie das Betriebsverfassungsgesetz, das
Arbeitszeitgesetz oder alle Schutzgesetze werden flr einen Betriebsrat zum
taglichen Arbeitshandbuch. Diese Arbeit ist in der Regel ein standiges Ringen
mit dem Unternehmer, dem die Mitbestimmungsrechte abgetrotzt werden
mussen.

Mitbestimmung allgemein wird allerdings in ihrer mehr oder weniger
wissenschaftlichen Betrachtung dann, vornehm umschrieben, seltsam
begrundet. Hier werden dann sogenannte Wirtschaftsethische Uberlegungen
angefuhrt fir den sogenannten Interessenausgleich zwischen dem
LArbeitgeberinteresse* und dem ,Arbeitnehmerinteresse”. Diese
Uberlegungen gibt es in sehr unterschiedlicher Form und mit zum Teil recht
abenteuerlichen Begriindungen, wie wir gleich noch sehen werden. Das
wieder besonders hinsichtlich der Begriindung eines so genannten
Arbeitgeberinteresses an der Mitbestimmung.
Das christliche Nell-Breuning-Institut geht z.B. von der Mitbestimmung als
Teil der Gleichberechtigung von Kapital und Arbeit aus. Als zweite Saule
dieser wirtschaftethischen Begriindung wird die Kontrolle wirtschaftlicher
Macht angefiihrt. Das ist im Wirtschaftsethiklexikon zu finden (8). Hier werden
dann auch als dritte und vierte Saule Menschenwiirde und Selbstbestimmung
und das Demokratieprinzip angefihrt. Alle Argumentation fuhrt letztlich zu
diesen vier Begriindungen, was das
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eigentliche Kampffeld zwischen Kapital und Arbeit nicht berthrt, ndmlich die
Verteilung des Profits. Aus den vier Saulen wird dann abgeleitet, dass

der unter Vertrag stehende Anbieter der Ware Arbeitskraft und der Kaufer
dieser Ware Arbeitskraft ein gemeinsames Interesse hatten, eben

das so genannte ,Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinteresse”. Die Begriindung
fur das Interesse der Beschéftigten an der Mitbestimmung auf den zwei oben
genannten Ebenen, der Unternehmens- und der betrieblichen
Mitbestimmung, wird dann zusammenfassend in etwa so beschrieben: Es
geht um die Einflussnahme auf die Unternehmenspolitik. Dabei soll



gemeinsam daflr gesorgt werden, dass der Profit steigt, was die
bestehenden Arbeitsplatze sicherer machen sollte. Weiter liegt ein Interesse
darin, bei den Arbeitsbedingungen mitentscheiden zu kénnen. Hier fallen
dann alle Beteiligungs- und Einspruchsrechte an. Viele Gewerkschatfter,
Verbande, Institute und Institutionen gehen weiter davon aus, dass Uber die
Mitbestimmung insgesamt Wirtschaftsmacht kontrollierbar ist und es sich um
eine umfassende Demokratisierung der Wirtschaft handelt.
Wahrend die Begrindung flr das Interesse der Verkaufer der Ware
Arbeitskraft noch verstandlich erscheint, ist die Begrtindung flr das Interesse
der Unternehmer teilweise schon recht abenteuerlich: Dabei lauft alle
Diskussion auf einen ganz konkreten Punkt hinaus. Mitbestimmung wirde
uber die Mitarbeitermotivation zu mehr Leistung und so zu mehr Profit fihren.
Da sich fast alle Unternehmer jeder Grof3enordnung von Anbeginn bis auf
den heutigen Tag immer mit allen ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln
gegen jede Art der Mitbestimmung wehren, scheint diese Begrindung sie bis
heute nicht Uberzeugt zu haben.
Neben der Unternehmensmitbestimmung, die schon etwas ausfihrlicher
betrachtet wurde, soll hier abschlieRend kurz auf die Varianten der
betrieblichen Mitbestimmung eingegangen werden. Sie wird wesentlich durch
die Betriebsrate realisiert. Dabei bewegt sich ihre Zustandigkeit auf
Informations-, Anhdrungs- und Mitwirkungsrechte. Eingeschlossen sind
hierbei die Mitbestimmung fir den einzelnen Arbeitsplatz ebenso, wie die fur
betriebliche Angelegenheit gesamt. Dabei ist noch unbedingt zu
unterscheiden zwischen der freiwilligen und der zwingenden Mitbestimmung.
Arbeitsplatzbezogene Mitbestimmung meint alles, was unmittelbar mit dem
Beschaftigten und seiner Beschaftigung zusammenhéngt. Also von der
Arbeitsaufgabe tber den Gesundheits- und Arbeitsschutz bis hin zur
Perspektive dieses Arbeitsplatzes. Alles das gilt dann fr alle Arbeitsplatze
und alle Beschatftigten eines Unternehmens fir die betriebliche
Mitbestimmung insgesamt.
Freiwillige Mitbestimmung kann es dabei in Form von Betriebsvereinbarung
geben. Der § 88 BetrVG geht darauf ein, regelt aber sicher nicht endguiltig. Er
geht davon aus, dass es Regelungen geben kann
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zur Verhitung von Arbeitsunféllen, zu sozialen Angelegenheiten oder zur
Forderung der Vermogensbildung. Ganz und gar nicht sind solche
Vereinbarungen gedacht und erlaubt, um zu einem Aushebeln von
Tarifvertragen zu gelangen, was aber mehr und mehr versucht wird.

Dem gegenuber ist die zwingende Mitbestimmung zu nennen. Sie ist der
wesentliche Teil der gesamten Mitbestimmung Uberhaupt. Grundlage dafur ist
das Betr.VG. Bei den Angelegenheiten, die sich aus den 88 87 Abs.1; 91;

94; 97 Abs.2; 98 und 112 BertVG. ergeben, muss der Unternehmer eine
Einigung mit dem Betriebsrat erzielen. Geht es doch hier um die Bildung
eines Betriebsrates, um die Mitbestimmung, um Personalfragen und Bildung



und nicht zuletzt um Vereinbarungen bei Betriebsanderungen. Ist keine
Einigung zu erzielen, so sind die Wege Uber die Einigungsstelle (Betr.VG §
87) und dann Uber die Gerichte zu wahlen. Allgemein sei abschliel3end
darauf hingewiesen, dass sich die Moéglichkeiten flir den Kampf der
Betriebsréte in den letzten 15 Jahren weiter verschlechtert haben,
insbesondere durch Gesetzgebungen die diese Rechte mittelbar, aber
empfindlich berthren, wie z.B. durch das neue Insolvenzrecht.

3. Was sind Gewerkschaften und was ist
Arbeitskampfrecht?

3.1 _Gewerkschaften und ihre Aufgaben — Anspruch und Wirklichkeit

1867 setzte sich Karl Marx in seiner langen Rede vor der Internationalen
Arbeiterassoziation unter der Uberschrift ,Lohn, Preis und Profit* genau mit
dieser Frage auseinander, unter Beachtung der Wertes der Ware Arbeitskraft
und den Aufgaben der Gewerkschaften. Unter dem Punkt 14. ,Der Kampf
zwischen Kapital und Arbeit und seine Resultate” stellt er abschlieRend
folgendes fest: ,Mit der Entwicklung der Produktivkraft der Arbeit wird die
Akkumulation des Kapitals beschleunigt, selbst trotz einer relativ hohen
Lohnrate. Hieraus kbnnte man schliel3en, wie A. Smith, zu dessen Zeit die
moderne Industrie noch in den Kinderschuhen steckte, wirklich schloss, dass
diese beschleunigte Akkumulation des Kapitals die Waagschale zugunsten
des Arbeiters neigen musste, indem sie ihm eine wachsende Nachfrage nach
seiner Arbeit sichert. Von demselben Standpunkt haben viele jetzt lebende
Schriftsteller sich dartber gewundert, dass, da das englische Kapital in den
letzten zwanzig Jahren soviel rascher als die englische Bevdlkerung
gewachsen ist, der Arbeitslohn nicht bedeutender gestiegen sei. Allein
gleichzeitig mit dem Fortschritt der Akkumulation findet eine fortschreitende
Veranderung in der Zusammensetzung des Kapitals statt.
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Der Teil des Gesamtkapitals, das aus fixem Kapital — Maschinerie,
Rohstoffen, Produktionsmitteln in allen erdenklichen Formen — besteht,
nimmt starker zu, verglichen mit dem anderen Teil des Kapitals, der in
Arbeitslohn oder im Ankauf von Arbeit ausgelegt wird. ... Im Fortschritt der
Industrie hélt daher die Nachfrage nach Arbeit nicht Schritt mit der
Akkumulation des Kapitals. Sie wird zwar hoch wachsen, aber in standig
abnehmender Proportion, verglichen mit der Vergro3erung des Kapitals.”
Diese wenigen Andeutungen werden genigen, um zu zeigen, dass die ganze
Entwicklung der modernen Industrie die Waagschale immer mehr zugunsten
des Kapitalisten und gegen den Arbeiter neigen muss und dass es folglich die
allgemeine Tendenz der kapitalistischen Produktion ist, den




durchschnittlichen Lohnstandard nicht zu heben, sondern zu senken oder den
Wert der Arbeit mehr oder weniger bis zu seiner Minimalgrenze zu drticken.
Da nun die Tendenz der Dinge in diesem System solcher Natur ist, besagt
das etwa, dass die Arbeiterklasse auf ihren Widerstand gegen die
Gewalttaten des Kapitals verzichten und ihre Versuche aufgeben soll, die
gelegentlichen Chancen zur vortibergehenden Besserung ihrer Lage auf die
bestmdgliche Weise auszunutzen? Téate sie das, sie wirde degradiert werden
zu einer unterschiedlosen Masse ruinierter armer Teufel.... Wirden sie in
ihren taglichen Zusammenst63en mit dem Kapital dem feige nachgeben, sie
wurden sich selbst unweigerlich der Fahigkeit berauben, irgendeine
umfassendere Bewegung ins Werk zu setzen.

Gleichzeitig, und ganz unabh&ngig von der allgemeinen Fron, die das
Lohnsystem einschliel3t, sollte die Arbeiterklasse die endgiltige Wirksamkeit
dieser taglichen Kampfe nicht Uberschéatzen. Sie sollte nicht vergessen, dass
sie gegen Wirkungen kampft, nicht aber gegen die Ursachen dieser
Wirkungen; Dass sie zwar die Abwartsbewegung verlangsamt, nicht aber ihre
Richtung andert; dass sie Palliativmittel anwendet, die das Ubel nicht
kurieren. Sie sollte daher nicht ausschlief3lich in diesem unvermeidlichen
Kleinkrieg aufgehen, der aus den nie enden wollenden Gewalttaten des
Kapitals oder aus den Marktschwankungen unaufhorlich hervorgeht. Sie
sollte begreifen, dass das gegenwartige System bei all dem Elend, das es
Uber sie verhangt, zugleich schwanger geht mit den materiellen Bedingungen
und den gesellschaftlichen Formen, die flir eine 6konomische Umgestaltung
der Gesellschaft notwendig sind. Statt des konservativen Mottos: ,Ein
gerechter Tagelohn fir ein gerechtes Tagewerk!, sollte sie auf ihr Banner die
revolutiondre Losung schreiben: "Nieder mit dem Lohnsystem!".

Nach dieser sehr langen und, wie ich firchte, ermidenden
Auseinandersetzung, auf die ich mich einlassen musste, um dem zur Debatte
stehenden Gegenstand einigermal3en gerecht zu werden, mochte ich mit
dem Vorschlag schliel3en, folgende Beschliisse anzunehmen:
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1. Eine allgemeine Steigerung der Lohnrate wirde auf ein Fallen der
allgemeinen Profitrate hinauslaufen, ohne jedoch, allgemein
gesprochen, die Warenpreise zu beeinflussen.

2. Die allgemeine Tendenz der kapitalistischen Produktion geht

dahin, den
durchschnittlichen Lohnstandard nicht zu heben, sondern zu
senken.

3. Gewerkschaften tun qute Dienste als Sammelpunkt des Widerstands
gegen die Gewalttaten des Kapitals. Sie verfehlen ihren Zweck zum
Teil, sobald sie von ihrer Macht einen unsachgemalen Gebrauch
machen. Sie verfehlen ihren Zweck ganzlich, sobald sie sich darauf
beschranken, einen Kleinkrieqg gegen die Wirkungen des bestehenden




Systems zu fihren, statt gleichzeitig zu versuchen, es zu andern, statt
ihre organisierten Krafte zu gebrauchen als einen Hebel zur
schlieRlichen Befreiung der Arbeiterklasse, d.h. zur endgultigen
Abschaffung deslLohnsystems.” ,, (9)
Die abschlieRende Unterstreichung erfolgte nicht durch Marx, sondern durch
den Autor der Studie. Nattrlich empfiehlt sich die Lektlire der gesamten Rede
von Marx zu den Aufgaben der Gewerkschaften, die sich aus den genannten
Zusammenhangen ergeben, mit denen er sich auseinander zu setzen
gendtigt sah (Lohn, Preis und Profit).
Sie ist heute aktueller denn je und sagte eine unterdessen 150 jahrige
Geschichte voraus. Jeder neoliberale Unfug im Interesse des Kapitals,
insbesondere in den letzten ca. 20 Jahren kann hier als jingster Beweis
anfihrt werden, ebenso wie die Abwalzung der Bankenkrise auf die
Bevolkerung. Nicht zu letzt zeigt sich auch in der Entwicklung der
Mitgliederzahlen in Gewerkschaften und deren Einfluss der Umgang mit den
Aufgaben, die Gewerkschaften eigentlich haben.
Bei der Formulierung des Gesetzestextes haben wir uns immer bewusst zu
machen, dass die eigentlichen Aufgaben der Gewerkschaften sich also nicht
erschopfen in Tarifverhandlungen, die zudem mehr oder weniger glticklich
enden.
Das hat auch noch eine zweite Komponente, die von Gewerkschaften
(wenigstens nach meiner Kenntnis) sehr stiefmutterlich behandelt oder
geradezu abgelehnt werden. Es ist die Frage nach der Verantwortung fir die
Menschen, denen es nicht gelingt, ihre Ware Arbeitskraft zu verkaufen.
Dieses Problem ist aber ein fundamentales Problem der Kraft und
Durchsetzungsfahigkeit von Gewerkschaften. Nicht die Mahr vom so
genannten freien Spiel der Krafte auf dem Arbeitsmarkt, vom Kapital
erfunden und den Neoliberalen bis zum erbrechen benutzt, ist das wirkliche
Gesetz in der kapitalistischen Produktion, um das es hier geht. Das Gesetz
der ,Progressiven Produktion einer relativen Uberbevolkerung oder
industriellen Reservearmee* steht hier zur Debatte. Unter dieser
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Uberschrift und unter dem Thema ,Verschiedene Existenzformen der
relativen Uberbevolkerung. Das allgemeine Gesetz der kapitalistischen
Akkumulation“ beschaftigt sich Marx im ,Kapital“ mit dem Wechselspiel
zwischen den Wirkungen der kapitalistischen Produktion und denjenigen
Menschen, die ihnre Ware Arbeitskraft an den ,Mann“ bringen kénnen und
denen, die das nicht schaffen. Die Parallelen zu Heute sind erschreckend und
zeigen zugleich die Notwendigkeit, Beschatftigte und Freigesetzte in ihrer
Einheit zu betrachten. Marx schreibt: ,Im groRen und ganzen sind die
allgemeinen Bewegungen des Arbeitslohns ausschlieRlich requliert durch die
Expansion und Kontraktion der industriellen Reservearmee, welchem dem
Periodenwechsel des industriellen Zyklus entsprechen. Sie sind also nicht
bestimmt durch die der absoluten Anzahl der Arbeiterbevolkerung, sondern




das wechselnde Verhaltnis, worin die Arbeiterklasse in aktive Armee und
Reservearmee zerfallt, durch die Zunahme und Abnahme des relativen
Umfangs der Uberbevolkerung, durch den Grad, worin sie bald absorbiert,
bald wieder freigesetzt wird.....
Die industrielle Reservearmee drtckt wahrend der Perioden der Stagnation
und mittleren Prosperitat auf die aktive Arbeiterarmee und halt ihre
Anspriiche wahrend der Periode der Uberproduktion und des Paroxysmus
(und der sich steigernden Folgen H.D.) im Zaum. Die relative
Uberbebevolkerung ist also der Hintergrund, worauf das Gesetz der
Nachfrage und Zufuhr von Arbeit sich bewegt. Sie zwangt den Spielraum
dieses Gesetzes in die Exploitationsgier und Herrschsucht des Kapitals
absolut zusagenden Schranken ein. Es ist hier der Ort auf eine der Grol3taten
der 6konomischen Apologetik zuriickzukommen. Man erinnert sich, dass,
wenn durch Einfihrung neuer Ausdehnung alter Maschinerie ein Stuck
variables Kapital in konstantes verwandelt wird, der 6konomische Apologet
diese Operation, welche Kapital "bindet” und ebendadurch Arbeiter “freisetzt’,
umgekehrt so deutet, dass sie Kapital flr die Arbeiter freisetzt. Erst jetzt kann
man die Unverschamtheit des Apologeten vollstandig wirdigen. Was
freigesetzt wird sind nicht nur die unmittelbar durch die Maschine verdrangten
Arbeiter, sondern ebenso ihre Ersatzmannschaft und das, bei gewohnter
Ausdehnung des Geschafts auf seiner alten Basis, regelméalfig absorbierte
Zuschusskontingent. Sie sind jetzt alle “freigesetzt’, und jedes neue
funktionslustige Kapital kann tber sie verfligen. Ob es sie oder andre
attrahiert, die Wirkung auf die allgemeine Arbeitsnachfrage wird Null sein,
solange dies Kapital gerade hinreicht, um den Markt von ebensoviel Arbeitern
zu befreien, als die Maschinen auf ihn geworfen. Beschaftigt es eine
geringere Zahl, so wachst die Menge der Uberzahligen; beschéftigt es eine
groRere, so wachst die allgemeine Arbeitsnachfrage nur um den Uberschuss
der Beschéftigten Uber die "Freigesetzten'. Der Aufschwung, den Anlage
suchende Zusatzkapitale sonst der allgemeinen Arbeitsnachfrage gegeben
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hatten, ist also in jedem Fall insoweit neutralisiert, wie die von der Maschine
aufs Pflaster geworfnen Arbeiter reichen. D.h. also, der Mechanismus der
kapitalistischen Produktion sorgt dafiir, dass der absolute Zuwachs von
Kapital von keiner entsprechenden Steigerung der allgemeinen
Arbeitsnachfrage begleitet ist. ... Die Nachfrage nach Arbeit ist nicht identisch
mit Wachstum des Kapitals, die Zufuhr der Arbeit nicht mit dem Wachstum
der Arbeiterklasse, so dass zwei von einander unabhangige Potenzen
aufeinander einwirkten. Les dées sont pipés . (Die Wiirfel sind gefélscht). Das
Kapital agiert auf beiden Seiten zugleich. Wenn seine Akkumulation
einerseits die Nachfrage nach Arbeit vermehrt, vermehrt sie andererseits die
Zufuhr von Arbeitern durch deren "Freisetzung', wahrend zugleich der Druck
der Unbeschéftigten die Beschéftigten zur Flissigmachung von mehr Arbeit
zwingt, also in gewissem Grad die Arbeitszufuhr von der Zufuhr von Arbeitern




unabhangig macht. Die Bewegung des Gesetzes der Nachfrage und Zufuhr
von Arbeit auf dieser Basis vollendet die Despotie des Kapitals. Sobald daher
die Arbeiter hinter das Geheimnis kommen, wie es angeht, dass in dem
selben Mal3, wie sie mehr arbeiten, mehr fremden Reichtum produzieren, und
die Produktivkraft inrer Arbeit wachst, sogar die Funktion als
Verwertungsmittel des Kapitals immer prekéarer fir sie wird; sobald sie
entdecken, dass der Intensitatsgrad der Konkurrenz unter ihnen selbst ganz
und gar von dem Druck der relativen Uberbevélkerung abhangt; sobald sie
daher druch Trade™ Unions usw. eine planmafRige Zusammenwirkung
zwischen den Beschaftigten und Unbeschétftigten zu organisieren suchen, um
die ruinierenden Folgen jenes Naturgesetzes der kapitalistischen Produktion
auf ihre Klasse zu brechen oder zu schwéachen, zetert das Kapital und sein
Sykpohant, der politische Okonom, tiber Verletzung des éwigen® und
sozusagen "heiligen” Gesetzes der Nachfrage und Zufuhr. Jeder
Zusammenhalt zwischen den Beschaftigten und Unbeschaftigten stort
namlich das ‘reine” Spiel jenes Gesetzes. ...

Die dritte Kategorie ... bildet einen Teil der aktiven Arbeiterarmee, aber mit
durchaus unregelmafRiger Beschaftigung. Sie bietet dem Kapital einen
unerschopflichen Behélter disponibler Arbeitskraft. Ihre Lebenslage sinkt
unter das durchschnittliche Normalniveau der arbeitenden Klasse und gerade
dies macht sie zur breiten Grundlage eigner Exploitaionszweige des Kapitals.
Maximum der Arbeitszeit und Minimum des Salairs charakterisieren sie. ...

Je groRRer der gesellschaftliche Reichtum, das funktionierende Kapital,
Umfang und Energie seines Wachstums, also auch die absolute GroRRe des
Proletariats und die Produktivkraft seiner Arbeit, desto groRRer die industrielle
Reservearmee. Die disponible Arbeitskraft wird durch dieselben Ursachen
entwickelt, wie die Expansivkraft des Kapitals. Die verhaltnismallige Grol3e
der industriellen Reservearmee wachst also mit den Potenzen des
Reichtums. Je grof3er aber diese Reservearmee im Verhaltnis zur aktiven
Arbeiterarmee,
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desto massenhafter die konsolidierte Ubervélkerung, deren Elend im
umgekehrten Verhaltnis zu ihrer Arbeitsqual steht. Je groRer endlich die
Lazarusgeschichte der Arbeiterklasse und die industrielle Reservearmee,
desto

groRRer der offizielle Pauperismus. Dies ist das absolute, allgemeine Gesetz
der kapitalistischen Akkumulation.” (10)

Es erscheint dieses von mir gewahlte Herangehen etwas umstandlich. Nur ist
wohl ziemlich sicher, dass genauer und kirzer der Zusammenhang, den wir
zu beachten haben bei unserer Arbeit an einem Arbeitsgesetzbuch, aller
gesamtgesellschaftlich unmittelbar berihrenden Faktoren nicht dargestellt
werden kann. Die Unterstreichungen von mir sollen noch mal explizit auf
Kernfragen unserer Problematik hinweisen, die zugleich auf sehr aktuelle
Dinge abstellen, selbst wenn die Begrifflichkeit daftir heute eine andere ist.



Diese ist bewusst gewollt und hat sich unterdessen mehr und mehr
eingeschliffen. Auf einige sei an dieser Stelle noch abschliel3end
hingewiesen: Der Preis flr den Ankauf der Ware Arbeit wird standig gedruckt,
selbst bei einer relativen Steigerung. Wir kennen alle das Geschrei von
~Arbeitgeberverbanden® nach ,Nullrunden” und das Geheule in der Krise
nach Staatshilfen. Alles um die deutsche Wirtschaft exportfahiger zu
machen. Aber gleichzeitig halt die Nachfrage nach Arbeit nicht Schritt mit der
Akkumulation des Kapitals. Es wird also folglich beim ,,Exportweltmeister
Deutschland” standig weniger Nachfrage nach Arbeit produzieren. Also hat
die aktuelle Kanzlerin in Deutschland die Losung erfunden ,sozial ist, was
Arbeit schafft“. Sie scheint Marx verstanden zu haben, indem sie intensiv an
dem weiteren Ausbau der (nach Marx) dritten Kategorie der Arbeiter arbeitet,
dem disponiblen Teil, den halb- oder ab und an Beschaftigten, den man unter
samtliche Niveaus, ja selbst ethischen Bedenken dricken kann. Der Ein-
Euro-Job l&sst grifden, aber nicht nur der. Also gilt es, den Mindestlohn
festzuschreiben.
Das alles gilt es zu bedenken, wenn die Strategie und Taktik fir ein
Arbeitsgesetzbuch festgelegt wird und die Aufgaben der Gewerkschaften
uber die Tarifpolitik hinaus festzuschreiben sind. Dabei ist konsequent auf die
Rechte der Gewerkschaften ftr und durch Beschaftigte und fir und durch
Unbeschatftigte einzugehen. Die Stellung beider zueinander erfordert das
zwingend.
Das beachtend, geht es weiter darum, zu bedenken, dass mit der
Wachstumsgrofe der inre Arbeitskraft verkaufenden Menschen, bei
gleichzeitig wachsender Produktivkraft die absolute industrielle
Reservearmee (heute Arbeitssuchende genannt) wachst. Da aber das
Kapital (oder der Reichtum) gleichzeitig mit dieser Entwicklung auf der Seite
der Arbeitskraftkaufenden explodiert, gilt es hier den Hebel anzusetzen. Ein
Beispiel: Arbeitszeit ist aufzugreifen. Schon uber diese Frage allein kann die
Umverteilung von Unten nach Oben gestoppt,
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wenigstens aber abgebremst werden. Dazu kommt noch, dass hier deutlich
ein Interesse beider vorliegt, derer, denen es gelungen ist, inre Arbeitskraft zu
verkaufen und denen, die das nicht geschafft haben.

Das Arbeitsgesetzbuch muss sich dazu deutlich positionieren, indem die
Wochenarbeitszeit auf ein Minimum reduziert wird, was das Kapital dann
zwingt, mehr Arbeit einzukaufen. Sicher wird das nicht das konservative
Motto ,.Ein gerechter Tagelohn flir ein gerechtes Tagewerk* durch die Losung
.Nieder mit dem Lohnsystem* ersetzen, es ist aber ein Schritt auf den Weg
und sollte den Gewerkschaften zugleich helfen, mehr zu tun als
Tarifabschliisse auszuhandeln, zu schulen und Mitglieder arbeitsrechtlich zu
vertreten, was ja nicht schlecht ist, aber wohl nicht mehr ausreicht. Der
Anspruch der Gewerkschaften muss sein, wieder politisch mehr ins Gewicht



zu fallen, dazu ist zu sichern, dass wenigstens die Moglichkeiten erhoht
werden. Das wird die Wirklichkeit in eine positive Tendenz umkehren.

3.2 Arbeitskampfrecht und Recht auf existenzsichernde Arbeit in der
Auseinandersetzung zwischen Kapital und Arbeit

Das Recht auf Arbeit ist keine Erfindung der neuera Zeit, sondern eine sehr
alte Forderung der Arbeiterbewegung. So wie Arbeitsampfrecht zur
Gewerkschaftsbewegung gehort, so ist mit diesem Ryi@mkreis untrennbar
verbunden alles, was zum Recht auf Arbeit; zu Mindstlohn; Arbeitszeiten und
bedingungslosem Grundeinkommen gehdrt. Es sei anede Stelle gleich
festgehalten, dass keine Forderung auf diesen Geta#a der Auseinandersetzung
zwischen Kapital und Arbeit durch das Grundgesetz der die
Menschenrechtskonvention eingeschrankt wird.

Bereits 1808 formulierte Charles Fourier in ,Théorie des Quatres Mouvements*
(, Theorie der vier Bewegungen — und der allgemeineBestimmungen®) die
Forderung nach Recht auf Arbeit. Er war auch der este, der das
bedingungslose Grundeinkommen 1836 in ,La Fausse tlustrie (Die falsche
Industrie) einforderte. In der , Theorie der vier Bewegungen* schrieb er:,Die
Heilige Schrift sagt uns, Gott habe den ersten Mehen und seine
Nachkommenschaft dazu verdammt, im Schweil3e deseAraints zu arbeiten; aber
er hat uns nicht dazu verdammt, der Arbeit berauot sein, von welcher unsere
Subsistenz abhangt. Wir kdnnen also, was die Meresulechte anlangt, die
Philosophie und die Zivilisation ersuchen, uns delilfsquellen nicht zu berauben,
die uns Gott fur den schlimmsten Fall und als Zuepting gelassen hat, und uns
mindestens das Recht auf Arbeit, fur die wir erzagend, zu garantieren.“(11)
Das darf niemals ausschliel3en, dass es dabei zughefuch um so viel Arbeit wie
notig und so wenig Arbeit wie moglich fir den Einzenen gehen muss. Sind wir
uns dessen bewusst, so werden wir eine Massenbdirs
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diese Forderungen finden, sofern wir sie publiziene kdnnen. Marxens
Schwiegersohn, Paul Lafargue, hat dazu einen brillden Gedanken zu Papier
gebracht. In seiner Schrift ,Das Recht auf Faulheit von 1883 schreibt er im

Teil IV ,Ein neues Lied, ein besseres Lied* (er hatlso

seinen Heine gelesen) folgendesWenn die Arbeiterklasse sich das Laster,
welches sie beherrscht und ihre Natur herabwirdigtfindlich aus dem Kopf
schlagen und sich in ihrer furchtbaren Kraft erhelmewird, nicht um die famosen
"Menschenrechte™ zu verlangen, die nur die Rechéz Kapitalistischen
Ausbeutung sind, nicht um das "Recht auf Arbeit” ptoklamieren, das nur das
Recht auf Elend ist, sondern um ein ehernes Gezetazchmieden, das jedermann
verbietet, mehr als drei Stunden pro Tag zu arbejteo wird die alte Erde, zitternd
vor Wonne, in ihrem Innern eine neue Welt sich regéihlen.” (12)

Natdrlich treffen sich hier die Anliegen der Beschéigten mit denen, die nach
einem Kaufer ihrer Ware Arbeitskraft suchenden Menshen.



Welche generelle Verkntpfung wird aber an dieser ®fle deutlich? Die
Forderungen und Rechte in ihrer Wechselwirkung beden taktischen und
strategischen Fragen der Auseinandersetzung zwisam&apital und Arbeit und
der Rolle der Gewerkschaften in diesem Prozess. Daitzuerst, als Grundlage
fur alles Weitere Gberhaupt, das Recht auf Arbeitsekmpfrecht und die Frage
nach den Aufgaben dieses Rechtes. Weiter: das Rechif Arbeit, das Tarifrecht
u.a. tagespolitische Aufgaben der Gewerkschafteniid Betriebsrate) beim
Kampf um grundsétzliche politische Richtungen der Btwicklung in ihrer
Wechselwirkung mit Einzelforderungen, wie eben z.Bdie Arbeitszeit bei vollem
Lohnausgleich, was ja z.B. immer eine einzelne urmligleich eine allgemeine und
damit zugleich richtungsweisende politische Fordenog ist.
Dieser weite Blick auf das Arbeitskampfrecht ist dgemein und in Deutschland
Insbesondere sehr eingetrtibt, um nicht zu sagen, Nig beschrankt und wird
ebenso beschrankt (eingeengt) auch gebraucht. Waarth nicht wundert, dass
Generalstreik als Thema non grata gesehen wird. Ab&lazu noch spéter.
Wir haben zu entscheiden, was wir unter Arbeitskamfrecht verstehen und
transportieren wollen.
Die beschrankte Sicht auf Arbeitskampfrecht kann ma tberall in der
einschlagigen Literatur nachlesen. Sie stellt im Gmde die in Deutschland
eingeschliffene Praxis des Umgangs der Verhandlungartner bei
Tarifverhandlungen dar. Dabei wird Arbeitskampfrecht reduziert auf ein
Spezialgebiet des Arbeitsrechts. Es wird davon ausgangen, dass in dieser
Auseinandersetzung zwischen den Gewerkschaften ueén Kaufern der Ware
Arbeitskraft verschiedene Mittel eingesetzt werderkbnnen, die wir mit den
Begriffen Streik, Aussperrung und Boykott definieren kbnnen. Das
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Ganze naturlich nach Ablauf der Friedenspflicht undder gescheiterten
Schlichtung. Fir beide Seiten werden diese Rechte der
Tarifauseinandersetzung aus dem Grundgesetz Art. Bbs. 3 abgeleitet.

Es kann nicht das Anliegen eines Arbeitsgesetzbuchsein, sich diese
beschrankten Auffassungen zum Arbeitskampfrecht zeigen zu machen. Das
wurde uns in der weiteren Arbeit der Moéglichkeitenberauben, der
Verantwortung fur alle Mitglieder der Gesellschaft, denen es nicht gelingt, ihre
Ware Arbeitskraft zu verkaufen, gerecht zu werdenNicht zuletzt wirde es uns
auch der Mdoglichkeit berauben, den Generalstreik &

politisches Recht zu verankern, weil beide dann nit Gegenstand unseres
Anliegens waren.

Sollte die Entscheidung fir die beschrankte Sichtwee getroffen werden, so sind
in den Detailfragen dann sicher eine Menge Verbessmgen fir die Koalitionen
der Arbeitskraftverkaufenden durchzusetzen.

Ich gehe aber von der weiten, der gesamtgesellscti@hen Sicht auf das
Arbeitskampfrecht aus.

Bevor also in diesem Zusammenhang abschlie3end adén Generalstreik
eingegangen wird, ein anderes Beispiel fur die Sithuf Zusammenhénge.



Die gesamte Agenda 2010 héatte durch einen Generask verhindert werden
missen. Insbesondere die Zwangsarbeitsmal3ihahmen gaglie so genannten
Hartz IV Empfanger. Nichts anderes als Arbeitszwangsind z.B. die Ein-Euro-
Jobs. Was sagt denn die ,Konvention zum Schutz dédenschenrechte und
Grundfreiheiten* aus?: ,Art. 4 Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit:
(1) Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gétem werden.
(2) Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflaeiten zu
verrichten.” (13)
Mit einem Generalstreik, der nur durch Richterrecht in den 50ziger Jahren
ausgehebelt wurde, hatte das verhindert werden miss und kdnnen. Die
aktuelle Lage ist eine andere und wir haben das Zweachten und entsprechend
ZU reagieren.

3. Generalstreik und seine Bedeutung im Rechtssyste

Zwangslaufig kommt hier also die Frage nach dem Geamalstreik zum Tragen
und damit die Frage, was mit ihm durchsetzbar ist ad wann man zu diesem
Mittel greifen sollte.

Wenn es um den Generalstreik geht, aber auch z.Bebder Entschadigung von
Unternehmen nach Streiks usw., so haben wir es heutn der Bundesrepublik
mit dem ,Nipperdeyischen Arbeitsrecht aus den 50z3er Jahren zu tun. Aber
dazu gleich. In Artikel 20 des Grundgesetzes findewir folgenden Text:
Lverfassungsgrundsatze und Widerstandsrecht®

26

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratisehund sozialer
Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird Wdoilke in Wahlen und
Abstimmungen und durch besondere Organe der Gessingg, der
vollziehenden Gewalt und der Rechtssprechung audget

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsgei®rdnung, die
vollziehende Gewalt und die Rechtsprentpsind an Gesetz und Recht

gebunden.

(4)Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnungeseitigen, haben
alle Deutschen das Recht zum Widerstand, wenn aed&philfe nicht
maoglich ist.

Wenn somit die Rechtssprechung an Gesetz und Redebunden ist, diese aber
das Recht auf Widerstand (rechtswidrig nach GG Art.20 Abs. 4) einschrankt, so
haben wir das Recht auf Widerstand erst recht — h&t, somit das Recht auf die
Forderung nach dem Recht auf Generalstreik. Um so ghr, zumal das GG eben
dieses nicht ausdricklich ausschliel3t. Der rechtsdiige Ausschluss ist das
Ergebnis von Richterrecht aus den ersten Jahren ddBundesrepublik.
Wesentlich gebunden an den Namen des damaligen Vizenden Richters des
Bundesarbeitsgerichtes. Fur die Argumentation unsers Anliegens zum



Arbeitsgesetzbuch und eben auch zum Generalstreik diesem Zusammenhang
erscheint es wichtig und nuatzlich, diesen Vorsitzeten genauer zu kennen. Wer
war Carl Nipperdey, der es ungestraft wagen konntegie freiheitlich-
demokratischen Grundrechte einzuschranken und derugleich offen flr die
Unternehmer Partei ergreifen konnte, indem er ihnerSchadenersatz bei Streiks
zuerkannte?: Wenn es um Arbeitsrecht und Arbeitskampfrecht geht, sei an die
Schrift von Nipperdey in ,Deutsches Arbeitsrecht” von 1938 erinnert. Sie tragt
den vielsagenden Titel ,Die Pflicht des Gefolgsmaras zur Arbeitsleistung”. Der
Inhalt halt, was der Titel verspricht. Im gleichenJahr gibt Nipperdey zusammen
mit Roland Freisler und George Anton LOning eine uler 400 Seiten umfassende
Festschrift zum 60zigsten Geburtstag von Hedemanrehaus, die in ihren
Beitragen deutliche faschistische Zlige hat. Ernst lée schatzt das so einin der
Zeit des Nationalsozialismus konnte er seine Leligéeit trotz einer “jidischen
UrgroBmutter” fortsetzen. Nipperdey wurde Mitglieer Akademie flr Deutsches
Recht und beteiligte sich wahrend des Zweiten Wedilys am Kriegseinsatz der
Geisteswissenschaften. Er gehdrte zu den fihrenB&echtswissenschatftlern,
welche die Anpassung des Arbeitsrechts an die niei@®logie vorantrieben.{(14)
Dazu passt dann u.a. der Kommentar zum ,Gesetz zudrdnung der nationalen
Arbeit“ von 1943. Nach Kriegsende geht seine Arbefast nahtlos weiter. Die
Entnazifizierung scheint schnell vonstatten gegangezu
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sein. Auf seine Weiterarbeit an der Uni KdIn solhier nicht weiter eingegangen
werden. Schlief3lich macht er sich 1952 durch ein

Rechtsgutachten weiter bekannt und durchaus passabkir das Kapital, um ans
Bundesarbeitsgericht zu gehen. In diesem Gutachtgbegriindet” er die
Ersatzanspriiche fir Schaden, die durch den von den

Gewerkschaften gegen das geplante Betriebsverfasgisgesetz gefiihrten
Zeitungsstreik entstanden sind. Man findet das in dr Schriftenreihe der
Deutschen Arbeitgeberverbande Heft 9, Kéln 1953.

So vorbereitet, setzt er diese Auffassung 1958 alsrsitzender Richter des
Bundesarbeitsgerichtes im Urteil gegen den Grundsastreik der |G Metall zur
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall als geltendes Ricter-Recht durch. Den
Kapitalisten werden 38 Millionen DM Schadenersatz zgestanden.

Genau in diese Zeit, als Nipperdey erster Prasidemtes Bundesarbeitsgerichtes
von 1954 bis 1963 war, fallt auch der Beschluss désol3en Senats des BAG vom
28.01.1955 uber Streiks in Deutschland. Einige Antwvten aus diesem Beschluss
haben die Entwicklung auf die beschrankte Sicht auflas Arbeitsrecht dabei
entscheidend gepragt: So gilt jeder nicht gewerkseétftlich organisierte Streik als
rechtswidrig. Die Gewerkschaften missen zwingend daganze Prozedere vor
einem Streik einhalten. Das gilt auch fur die Einegung auf die Mittel bei den
Tarifverhandlungen. Wichtigste Pramisse ist allerdngs die Wertung des Streiks
als Storfall in der Wirtschatft, so dass immer der soziale Frieden“ den Vorrang
hat. Ausgangspunkt fur die Wertungen ist die grundatzliche Auffassung, dass
mit Streiks eine ,Minderheit“ der Mehrheit des Volk es etwas aufgezwungen



werden kbnnte, was nicht in dessen Interesse lad#ei dieser Logik ergibt sich
dann fast zwangslaufig (sicher auch gewollt) die &olute Reduzierung von
Arbeitsrecht, Arbeitskampfrecht, Gewerkschaftsrechen und Streikrecht auf die
Tarifabschlisse und ihre Komponenten in Lohnform urm bei den
Arbeitsbedingungen.
Generalstreik ist somit seit Jahrzehnten gar kein Tiema mehr gewesen und als
solches auch nicht in der Literatur aller Beteiligen oder gar in der
Gesetzgebung und Gesetzauslegung zum Tragen gekonmmErst mit der
Kanzlerschaft des Sozialdemokraten Schrdoder und deHartz IV Gesetzen wird
diese Frage neu belebt.
Wie sieht nun die Rechsauffassung zum Generalstredus?
Generalstreik ist zuerst eine politische Frage undabei ist unverkennbar eine
machtpolitische Komponente die Wesentliche. In degesamten einschlagigen
Literatur ist immer das Beispiel der Niederschlagumy der Kappputsches zu
finden oder der Generalstreik von 1968 in Frankreib. Wahrend hier noch
weitgehend bei den Wirkungen eines Generalstreikshéreinstimmung herrscht,
wird bei der rechtlichen aktuellen Wertung schon de Differenziertheit
bemerkbar, die sich nach der jeweiligen
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Anbindung der Wertenden richtet, genauer nach seirmepolitischen Ausrichtung
oder seinen Auftragebern.
Was zeigt sich nun?

1. Die Wirkung des Generalstreiks ist eine gesamtgessthaftliche. Sie wird
in der gesamten Literatur als solche beschrieben.dbei wird
hervorgehoben, das der Generalstreik zur Durchsetawg von
O0konomischen und politischen Zielen das 6ffentlicheeben ganzer
Regionen und Staaten lahm legen kann. Hier wird damauch beilaufig auf
das Mittel der Erpressung verwiesen. Niemand, nichéinmal die
konsequentesten Gegner des Generalstreiks leugndmea die Wirksamkeit
bei der umfassenden Unterbrechung des gewohnten Leis.

2. Die Wirksamkeit und Bedeutung des Generalstreiks tseng gebunden an
den Organisationsgrad der Gewerkschaften und umgeket sehr wichtig
fur die Kraft der Gewerkschaften. So ist der Generéstreik in Frankreich
und Italien z.B. sogar juristisch abgedeckt.

3. Genau aus den beiden bereits angefiihrten Uberlegueg wird der
Generalstreik, im Gegensatz zu Frankreich oder Itaén, in Deutschland
als rechtswidrig betrachtet. Zugegeben wird aber irdiesem
Zusammenhang, dass er auch It. GG nicht ausdricklicverboten ist.

4. Das GG schreib ja im bereits oben angefuihrten Artikel 20 Abs. 4 das
Recht auf Widerstand bei Angriffen auf die freiheilich-demokratische
Grundordnung fest. Es wird davon ausgegangen, dags einem solchen
Fall der Generalstreik erlaubt sei.

5. Demgegenuber gilt als landlaufige Rechtsauffassundass in allen anderen
Fallen, wo der Generalstreik ausgerufen wird, so B. gegen Hartz IV oder



gegen den Krieg in Afghanistan, es sich hier um eenstrafbare
Parlamentsndtigung handeln wirde. Die Frage, wer dan bestraft werden
wiurde, bleibt allerdings offen. Nicht beantwortet wrd nattrlich auch die
Frage, wie sich ein Volk gegen ein Parlament wehresoll, das das
Gegenteil von dem durchsetzt, was eine deutliche Menheit eben dieses
Volkes offenkundig nicht will. Spatestens hier musdie Frage nach dem
Generalstreik wieder gestellt werden.

6. Alle heute bestehenden Rechtsauffassungen und Gessauslegungen, die
sich um Streik, Streikrecht und Generalstreik bewegn berufen sich
letztendlich auf den Beschluss des Grol3en Senatsde
Bundesarbeitsgerichtes vom 28.01.1955. Dieses Gethéust mit dem
Entwurf flr ein neues Arbeitsgesetzbuch einzureil3gnweil nur Gber
diesen Weg neues Arbeitsrecht durchgesetzt werdemhkn. Nur so wird
auch die
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aulRerparlamentarische Aufmerksamkeit flr dieses Pryekt zu erreichen
sein.

Ausgehend von den Punkten 1 bis 6 gilt es folgendes beachten:

Die Diskussion um den Generalstreik oder den so geannten politischen
Massenstreik, der oft auch gleichgesetzt wird mitem Generalstreik, ist so alt
wie die Arbeiterbewegung als Massenbewegung selbBeide Begriffe sind
jedoch in ihrer Reihenfolge zu sehen, namlich alggte Stufe der politische
Streik, als Anlaufphase. Dann der politische Massetreik, der sinnvoller Weise
(und bei gegebener Notwendigkeit) in den Generalsik als dritte Stufe minden
wird.

Einen ersten Hohepunkt erreichte die Auseinanderseting um den
Generalstreik in der deutschen Sozialdemokratie zwchen Bernstein und der
Gewerkschaftsfiihrung einerseits und den Linken um Bsa Luxemburg
andererseits. Fur Interessenten verweise ich aufeliStreitschrift von Rosa
Luxemburg von 1906 unter dem Titel ,Massenstreik, Rrtei und
Gewerkschaften“. Zehn Jahre spéater gab es ein segutes Beispiel fir den
politischen Streik (Massenstreik) in Berlin. Nach @r Verhaftung von Karl
Liebknecht nach der Antikriegsmaikundgebung 1916 ke es bei den Arbeitern
in den Berliner Ristungsbetrieben anlasslich der Hiffnung des
Gerichtsverfahrens gegen Liebknecht am 28. Juni dsslben Jahres zur
politischen Arbeitsniederlegung von 55.000 Beschéften. Solche Dinge werden
bis heute sehr gern verschwiegen und aus dem Bewtsgsn verdrangt. Es ist
zwar eine kleine Aktion, gemessen am Generalstreaum Kapp-Putsch, mit
Sicherheit aber wenigstens in den ersten 15 Jahreler Bundesrepublik noch
nicht vergessen gewesen.

Das erklart den oben genannten Beschluss des erst8anats des BAG und
dessen Verotffentlichung am 28.01.1955, sowie diesahlieR3end durchgesetzte



Interpretation bis heute. Was ist nun aber Thema d¢ses Beschlusses und was
steht drin oder besser, was steht nicht drin?
Unter dem Aktenzeichen: GS 1/54 ,Beschluss des G$en Senats des BAG vom
28. Januar 1955 Vorlagebeschluss des Ersten Sendés BAG 1 AZR 165/54
finden wir die Auseinandersetzung um den Problemkris von Kiindigung und
Wiedereinstellung nach Streiks. Das BAG nimmt den Bchtsstreit zwischen
Schwager gegen Nordsee, Deutsche Hochseefischer@i #s Anlass, sich
grundsatzlicheren Fragen zu stellen. Im Beschlusgflet sich keine
Entscheidung zum politischen Streik oder Generals#ik, wie ja vielfach
suggeriert wird. Entscheidungen sind gefallt worderzum Verhaltnis der Wabhl
der Mittel beim Streik zwischen den Arbeitskampfpatnern, der gleichen
Kampfchancen (was natirlich Unsinn ist) und zu demabei entstehen Fragen
fur die Konsequenzen fiur den Einzelnen und deren Aveitsvertragsgultigkeit. So
stellt der Grol3e Senat
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fest: ,Es handelt sich bei den zur Entscheidung stehendémagen um
Grundprobleme des Rechts der Arbeitskdmpfe, derlamekund richtige Erfassung
fur das Verhaltnis der Sozialpartner untereinanddijr die

einzelnen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, aber auchr flie Allgemeinheit von
erheblicher Bedeutung ist.“So ergibt es sich, dass sich der 1. Senat bei der
Entscheidungsbegrindung zwar mit den arbeitsrechtthen Festlegungen im
Zuge von Streiks beschaftigt, aber tendierende Fraan berihrt oder sich klar

von Problemfeldern abgrenzt. Es wird sich beschrankauf die Frage nach einer
Verfassungsrechtlichkeit des Streikrechts bei Arbaskadmpfen. Ausdrtcklich
schéatzt er aber ein,,Aus diesen Grinden hatte der Grol3e Senat keine
Veranlassung zu der Frage Stellung zu nehmen, ob eerfassungsmafiiiges
Streikrecht, insbesondere im Hinblick auf Art. 2 Ab1l GG, oder ein subjektives
Recht zum Streik Uberhaupt zu bejahen ist oder riithTrotzdem stellt er aber
einige Dinge klar. Ausgehend vom vorliegenden Redstreit und den
unterschiedlichen Meinungen dazu schreibt er folgates:,Da Art. 9 Abs. 3 GG
ebenso wie Art. 159 der Weimarer Verfassung wedacimdem Wortlaut noch

nach der klaren Entstehungsgeschichte (...) nur ddealitionsabrede, nicht aber
die Koalitionsmittel grundgesetzlich schitzen, wieth solches Recht von der
durchaus herrschenden Meinung abgelehnt. Auch aud®2 Gewerbeordnung
ergibt sich nach dieser Auffassung kein StreikrechBoweit die Feststellung. Man
hdre und staune aber dann Uber die weitere rechtlltee Wertung zu diesem
Thema: ,Aber aus der Ablehnung eines besonderen verfasssmeghtlichen
Grundrechts zum Streik oder eines subjektiven 3rechts folgt keineswegs
notwendig, dass der Streik als rechtwidriger Brudls Arbeitsvertrages anzusehen
ist.“ Und dann unten weiter: ,Der Grol3e Senat steht ... auf dem Standpunkt, dass
die rechtliche Bewertung des Streiks und des Arbkgtmpfes Gberhaupt einheitlich
erfolgen und seinem kollektivrechtlichewWesen gerecht werden muss, wenn man
nicht zu sachwidrigen und lebensfremden Ergebnissemmen will. Das bedeutet




fur den hier zu prufenden legitimen gewerkschaftien Streik, dass diese
Legitimitat der Gesamtaktion ihr entscheidendes rechtlichegpge gibt,*
Schliellich sei abschliel3end folgendes zitierftm Rahmen der sozialen
Adaequanz gilt aber auch der Grundsatz der Kampifieat, genauer der Freiheit
der Wahl der Kampfmittel. Das ergibt sich aus denu@dsatzen des freiheitlich
sozialen Rechtsstaates (Art. 18, 20, 21, 28 G&hesondere aus der allgemeinen
Entfaltungsfreiheit (Art.2 Abs. 1 GG) und aus demeG@amtzusammenhang unserer

wirtschafts- und sozialverfassungsrechtlichen Grysrhzipien.*
Wenn man bedenkt, dass diese Aussagen sich nichtfaden politischen und Generalstreik
beziehen, so ist es wohl hdchste Zeit, genau daszeifordern.
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Bemerkt sei noch, das hier Unterstreichungen nichdurch mich erfolgten,
sondern durch den Grol3en Senat und dass alle Zitatirekt aus dem Text
entnommen sind, den mir das BAG in Form einer Maikzu Verfligung stellte.
Ein Ausklang fur alle, die Lust haben, das auch ndtzu lesen, was bei weitem
keine Ful3note sein soll:

Friedrich Engels schrieb im ,The Labour Standard“ Nr.: 1 vom 7. Mai 1881 den Leitartikel
mit der Uberschrift ,Ein gerechter Tagelohn fiir ein gerechtes Tagewerk" folgendes:

,Das ist nun wahrend der letzten flnfzig Jahre dgvahlspruch der englischen
Arbeiterbewegung gewesen. Er leistete gute DieasteZeit des Aufstiegs der
Trade-Unions nach Aufhebung der schandlichen Anti&litionsgesetze im Jahre
1824; noch bessere Dienste leitstete er zur Zeitrdamreichen
Chartistenbewegung, als die englischen Arbeiterd@ar Spitze der europaischen
Arbeiterklasse marschierten. Aber die Zeit bleibtht stehen, und gar viele Dinge,
die vor funfzig Jahren und selbst noch vor dreiRighren winschenswert und
notwendig waren, sind nun veraltet und wirden vglfehl am Platze sein. Gehort
das altehrwirdige Losungswort auch zu diesen Din@en

Ein gerechter Tagelohn flir ein gerechtes TagewerkBer was ist ein gerechter
Tagelohn, und was ist ein gerechtes Tagewerk? Weeden sie bestimmt durch die
Gesetze, unter denen die moderne Gesellschaftiexisind sich entwickelt? Um
hierauf eine Antwort zu finden durfen wir uns wedauf die Wissenschaft von der
Moral oder von Recht und Billigkeit berufen, nochudirgendwelche sentimentalen
Gefihle von Humanitat, Gerechtigkeit oder gar Barmatzigkeit. Was moralisch
gerecht ist, ja selbst was dem Gesetz nach geristhtann weit davon entfernt
sein, sozial gerecht zu sein. Uber soziale Gereyigit und Ungerechtigkeit wird
durch eine einzige Wissenschaft entschieden — dudad Wissenschatft, die sich mit
den materiellen Tatsachen von Produktion und Austain befasst, die
Wissenschaft von der politischen Okonomie.

Was wird nun nach der politischen Okonomie ein gehger Tagelohn und ein
gerechtes Tagewerk genannt? Einfach die Lohnho6heduthe Dauer und Intensitat
einer Tagesarbeit, die durch die Konkurrenz des eEimtehmers und des Arbeiters



auf dem freien Markt bestimmt werden. Und was sisid, wenn sie derart bestimmt
werden?
Ein gerechter Tagelohn ist unter normalen Bedinguag die Summe die
erforderlich ist, dem Arbeiter die Existenzmittall xerschaffen, die er entsprechend
dem Lebensstandard seiner Stellung und seines Lanoendtigt, um sich
arbeitsfahig zu erhalten und sein Geschlecht forZiamzen.
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Die wirkliche Lohnhdhe mag, je nach den Schwankungdes Geschaftsganges,
manchmal Uber, manchmal unter diesem Satze liegenter normalen
Bedingungen sollte dieser Satz jedoch dem Durchsttradler Lohnschwankungen
bilden.

Ein gerechtes Tagewerk ist diejenige Dauer des Atdiages und diejenige
Intensitat der tatsachlichen Arbeit, bei denen eMmbeiter die volle Arbeitskraft
eines Tages verausgabt, ohne seine Fahigkeit zurliggchtigen, am nachsten Tag
und an den folgenden Tagen dieselbe Arbeitsmengéesten.

Der Vorgang kann demnach folgendermaf3en beschrieleerden: Der Arbeiter
gibt dem Kapitalisten die volle Arbeitskraft eingages, das heil3t, soviel er geben
kann, ohne die ununterbrochene Wiederholung des Yangs unmaoglich zu
machen. Im Austausch erhalt er gerade so viel unidit mehr an Existenzmittel,
wie notig sind, um die Wiederholung desselben Gedthjeden Tag zu
ermoglichen. Der Arbeiter gibt so viel und der Kaglist so wenig, wie es die Natur
der Ubereinkunft zulasst. Das ist eine sehr sonded Sorte von Gerechtigkeit.
Wir wollen aber etwas tiefer in die Sache eindringdda nach den politischen
Okonomen Lohn und Arbeitszeit durch die Konkurrebestimmt werden, scheint
es die Gerechtigkeit zu verlangen, dass beide Sateden gleichen Bedingungen
denselben gerechten Ausgangspunkt haben. Aber dasicht der Fall. Wenn der
Kapitalist mit dem Arbeiter nicht einig werden kankann er es sich leisten, zu
warten, und von seinem Kapital zu leben. Der Arleeikann das nicht. Er hat nur
seinen Lohn zum Leben und mufd daher Arbeit annehmesmnn, wo und zu
welchen Bedingungen er sie bekommen kann. Der Ateehat keinen gerechten
Ausgangspunkt. Durch den Hunger ist er auf3erordeali benachteiligt. Und
dennoch ist das nach der politischen Okonomie dexpitalistenklasse der Gipfel
der Gerechtigkeit.

Aber das ist nicht das wenigste. Die Anwendung voachanischer Kraft und
Maschinerie in Gewerben und die Ausbreitung und Wetlkommnung der
Maschinerie in Gewerben, in denen die sich beraltgchgesetzt hat, verdrangen
immer mehr "Hande™ von ihrem Arbeitsplatz; und dgeschieht in weit
schnellerem Tempo, als die Uberflissig gewordendénde™ von den Fabriken des
Landes aufgesogen und beschéftigt werden kénneredgi tiberflissigen "Hande"
stellen dem Kapital eine richtige industrielle Regearmee zu Verfiigung. Bei
schlechtem Geschaftgang mogen sie hungern, bettelahlen oder ins Arbeitshaus
gehen; bei gutem Geschéftsgang sind sie zur Handdie Ausdehnung der
Produktion; und solange nicht auch der allerletzdann, die letzte Frau und das
letzte Kind Arbeit gefunden haben sollten — was riniZeiten der Uberproduktion



der Fall ist -, solange wird die Konkurrenz diesReservearmee die L6hne niedrig
halten und durch ihre blo3e Existenz die Macht de€apitals in seinem Kampf
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gegen die Arbeiter verstarken. In dem Wettlauf rdém Kapital sind die Arbeiter
nicht nur benachteiligt, sie haben eine ans Beinsgmiedete Kanonenkugel
mitzuschleppen. Aber das ist nach der kapitalistisn politischen Okonomie
Gerechtigkeit.

Nun wollen wir untersuchen, aus welchen Fonds daapftal diese so tberaus
gerechten Lohne zahlt. Aus dem Kapital natirlichbér Kapital produziert keine
Werte. Arbeit ist, abgesehen vom Grund und Bodem, €inzigen Quelle des
Reichtums; Kapital selbst ist nichts weiter als gehauftes Arbeitsprodukt.
Hieraus folgt, dass der Arbeitslohn aus der Arbge#zahlt wird und dass der
Arbeiter aus seinem eigenen Arbeitsprodukt entlolird. Entsprechend dem, was
man gewdhnlich Gerechtigkeit nennt, misste der Loties Arbeiters aus dem
Produkt seiner Arbeit bestehen. Aber das wiirde naieln politischen Okonomie
nicht gerecht sein. Im Gegenteil, das Arbeitsproddes Arbeiters geht an den
Kapitalisten, und der Arbeiter erhalt davon nichtehr als die blof3en
Existenzmittel. Und das Ende dieses ungewdhnlickrechten™ Wettlaufs der
Konkurrenz ist somit, dass das Arbeitsprodukt derdie arbeiten, unvermeidlich in
den Handen derer angehauft wird, die nicht arbeiteimd in ihren Handen zu dem
machtigsten Mittel wird, eben die Menschen zu vdasken, die es hervorgebracht
haben.

Ein gerechter Tagelohn flrr ein gerechtes TageweNancherlei ware auch tber
das gerechte Tagewerk zu sagen, dessen Gerechtigkbgenau der gleichen
Hohe steht wie die der Lohne. Aber das mussen wis fir eine andere
Gelegenheit aufsparen. Aus den Darlegungen geht g&iar hervor, dass sich das
alte Losungswort Uberlebt hat und heutzutage kaummch Stich halt. Die
Gerechtigkeit der politischen Okonomie, wie sieWirklichkeit die Gesetze fixiert,
die die bestehende Gesellschaft beherrschen, dizsechtigkeit ist ganz auf der
einen Seite — auf der des Kapitals. Begrabt daruemalten Wahlspruch fir
immer, und ersetzt ihn durch einen anderen:

Besitzer der Arbeitsmittel — der Rohstoffe, Fabnmkand Maschinen — soll das
arbeitende Volk selbst sein(15)
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Teil 2

1. Aktuelle Lage und Strukturen

1.1
Ein politischer Einstieq

Ausgehend vom theoretischen Tell soll eingangs noeinmal ausdrtcklich
darauf hingewiesen werden, dass die Sachlage zwischBetriebsrat,
Gewerkschaften und Betrieben und Unternehmen durcldifferierende
Interessen ebenso getragen ist wie durch gemeinsanias gilt flr Betrieb —
Gewerkschaft; Betrieb — Betriebsrat und Gewerkschaf— Betriebsrat.

Das kann sich in unterschiedlichen Zeitabschnittemnd nach dem jeweiligen
Krafteverhaltnis andern. Aktuell drangt sich diesesBild auf, wenn man z.B. an
Betriebsvereinbarungen oder gar tarifliche Betriebsegelungen denkt.
Besonders an dieser Stelle gilt es, die Frage zek#n, wie denn mit einem der
wesentlichen Felder der Gewerkschaftsarbeit umgeggen wird, ndmlich dem
Feld der Festlegung des Preises der Ware Arbeitskita Mehr und mehr wird
hier versucht, ein Konkurrenzdenken zwischen Betribsrat und Gewerkschaften
zu erzeugen. Damit wird der urspringliche Gedanke a ein neues
Ordnungsprinzip mit Hilfe der Betriebsrate aus denAngeln gehoben.
Wenigstens aber wird das versucht. Wir kennen allelie Diskussion tber die
angebliche Verkrustung der Gewerkschaftsbosse, drecht mehr wissten, was
fur die Betriebe wirklich wichtig ist. So versuchendann Unternehmer, die
Betriebsrate fur inre Zwecke zu kaufen. Aber dazu gater.

Andererseits wissen beide Partner, Betriebsrate un@Gewerkschaften, dass sie
am starksten sind, wenn sie gemeinsam handelin.

Es gibt ein weiteres Feld, dass es zu beachten gilt: Die nattrliche Konkurrenz
derjenigen, die ihre Ware Arbeitskraft zu Markte tragen. Das gilt ftr
diejenigen mit Arbeit ebenso, wie flr diejenigen ohne Arbeit, Teilzeitarbeit,
geringflgig Beschaftigte, 1 — Euro — Jobber usw. Es wird immer wieder von
neuem eine Herausforderung sein, den Menschen zu erklaren, dass sie ihre
eigensten Interessen viel besser schitzen konnen im Kollektiv, als allein.
Betriebsratsarbeit, Wirken der Gewerkschaften und die gesamte Flanke des
kollektiven Arbeitsrechts hat das immer zu bedenken.
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Insbesondere in der heutigen Phase des aul3eren Umbruchs der Arbeitswelt.
Dieser ist gekennzeichnet durch eine scheinbar zunehmende
Individualisierung der Arbeit zum einen und zugleich nimmt der Einfluss der
Gewerkschaften ab. Das wird dann, gepaart mit der Konkurrenz zwischen

den Verkaufern der Ware Arbeitskraft untereinander und der neuen Art, zu
arbeiten, im Zuge der kulturellen Hegemonie des Kapitals genutzt, um den
Menschen vorzugaukeln, Gewerkschaften, Betriebsrate usw. waren ein
hemmender alter Zopf.

Auch wenn alle landlaufig bekannten Statistiken denwiedersprechen, wird
doch nach wie vor sehr intensiv damit gearbeitet. €st steht, dass sich der Anteil
der Arbeiter in den letzten 100 Jahren zum Anteil a der Gesamtbevdlkerung
kaum verandert hat. Der Anteil derjenigen, die ihreArbeitskraft verkaufen
missen ist zugleich angestiegen und der der Selbstigen hat abgenommen.
Ebenso steht fest, dass sich das Verhaltnis des Waufers der Ware

Arbeitskraft zu den Produktionsmitteln nicht verandert hat, sie gehéren ihm
nach wie vor nicht. Ob er heute einen Computer bednt, wahrend er vor 60zig
Jahren an der einzelnen Drehbank stand, ist dabeiicht relevant. Nur die
aulRere Hulle, aber nicht die Art und Weise an sichwie er zu seinem Anteil am
gesellschaftlichen Reichtum gelangt, hat sich verdert. Tats&chlich ist aber die
Hohe dieses Anteils von Jahrzehnt zu Jahrzehnt gdfan.

Ein letzter Gedanke sei abschlie3end voran gestelldm der uns selbst gestellten
Aufgabe gerecht werden zu konnen, ist es dringendferderlich, dass wir in den
allgemeinst moglichen Definitionen denken und arbé&n, um alle, um die es uns
geht, in unsere Gesetzentwdrfe eingliedern zu kbnneDeshalb will ich noch
einmal folgende Definitionen aus dem Teil |

voranstellen:

- Im kollektiven Arbeitsrecht driickt sich die in
Koalitionen organisierte
Auseinandersetzung zwischen den Anbietern der War
Arbeitskraft und deren Kaufern aus.

- Arbeitsgesetzgebung erstreckt sich auf alle Einhet, in denen
die Anbieter der Ware Arbeitskraft Abnehmer der Ware
Arbeitskraft finden oder die stillgelegte Ware Arbetskraft
vorubergehend zur spateren Verwendung am Leben erlii@n
wird.

Individualisierung und Liberalisierung sind zu Zauberwortern des neoliberalen
Ungeistes geworden. Beide sind der Motor, um bei d&ersplitterung der
Menschen in Einzelinteresseneinheiten und ihrer Ormgnisationen und da
wiederum deren Zersplitterung weiter zu kommen. Crelo, der in den 60ziger
und 70ziger Jahren ausgeheckten Gesellschafsverfoamg und unter

Einbeziehung der so genannten
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Globalisierung seit Mitte der 80ziger Jahre auf deWWeg gebrachten Politik, ist
die Behauptung, dass im freien Spiel der Krafte em positive Zukunft liege. Die
wirkliche Geschichte hat das langst ad absurdum géeslt. Indes gibt es immer
noch viele Vertreter im Dienste der Kaufer der WareArbeitskraft, die das
weiter kolportieren und durchzusetzen suchen. Dasdzieht sich auf den
Arbeitsmarkt, hat aber langst alle anderen Bereichales Lebens erreicht. Als
Beispiel soll hier nur deren Streben zu einer enddiig endsolidarisierten
Gesundheitspolitik genannt sein.

Seit rund 25 bis 30 Jahren nimmt die offensichtlich Verkettung von allgemeiner
und zyklischer Krise des Kapitals eine immer permaentere Form an, was die
Politik des Neoliberalismus weiter verscharfte. Auls das Kabinett Schroder —
Fischer oder die folgende ,Grof3e Koalition“ waren veder Willens noch in der
Lage hier Einhalt zu gebieten. So wird das Gesetzd tendenziellen Falls der
Profitrate weiter wirken auf Kosten der Gesellschaffinsgesamt und zur
Sicherung des Profits. Hier leisten unterdessen allTeile der Bevolkerung ihren
Anteil, abgesehen von den grof3en Vermdgen in diesdrande, die sich tber den
Umweg ihrer Erfillungsgehilfen aus der Politik Stewergeschenke einheimsten.
Alles, was mit Arbeitlosen, Hartz IV Empfangern, Reatnern und anderen
beliebigen Schichten gemacht wurde, zahlt hierbei ith Auch die 10,-€

Praxisgebuhr als ein beliebig herausgegriffenes Bpiel.
Es traf also fast alle rund 82 Millionen vom Baby s zum Greis in dieser Republik.

1.2
Strukturen und Wirkungen

Die Hans — Boeckler — Stiftung veroffentlicht jahrich ein umfangreiches
Statistikmaterial in Form von Datenkarten, die ichhier als Grundlage nehme.
Danach teilt sich die Bevolkerung mit dem Jahreserel2009 in 16.460.960
Menschen in Ost und 65.541.396 in West auf. Davoraven im Osten 8.372.339
Frauen und im Westteil 33.445.734. Sicher ist dierlerscheidung in
Deutschland Ost und West gut, um Tendenzen zu verddichen. Andererseits ist
das aber auch symptomatisch und ein Armutszeugnisif diese Gesellschatft.

Bleiben wir weiter dabei und sehen uns einmal vem@esamtbevdlkerung den Anteil der

.Beschaftigten an, also derer, denen es gelamg,Anbeitskraft zu verkaufen, wobei hier auch
Selbststandige einberechnet sind. Es gab alsotiwiitt&g 31.12.2009 7.632.000 Erwerbstatige
(darunter 3.553.000 Frauen) im Osten und 31.102@@@nter 13993.000 Frauen) im Westen.
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Neben vielen anderen Informationen zur Entwickldeg Wirtschaft, der Arbeitswelt und der
Gesellschaft, die man aus den genannten Datenkamtaehmen kann, will ich noch einige
herausnehmen: (Deutschland gesamt)

1. So wird ausgewiesen, dass es im Osten 5.218.896{da582.569 Frauen) sozialversichert
beschaftigte ,Arbeithehmer” waren. Fir den Westannd22.238.819 mit einem
Frauenanteil von 9.811.556. Davon waren so genagkigf@sch Beschatftigte im Osten
1.995.178 (1.345.377 Frauen) und im Westen 10.8859.811.099 Frauen). Ganz deutlich
wird die H6he des Frauenanteils.

Das setzt sich dann bei nédherer Betrachtung femmwnan mal die Leiharbeit dabei
rausnimmt, wo sich das Verhaltnis wiederum sehGagenteil verkehrt. Bei den Atypisch
Beschaftigten gingen einer Teilzeitbeschaftigundgiaten 963.620 nach, davon 783.986
Frauen und im Westen 4.039.172, davon Frauen 3396lindestens das Verhaltnis wird
sich seit Ende 2009 nicht wesentlich verandert habas gilt auch fur die Quote der
geringfugig Beschéftigten mit 892.151 im Osten dabei 524.863 Frauen und im Westen
mit 6.185.874 und 4.008.434 Frauen. Natirlich progniert so etwas auch Altersarmut
vor, ganz abgesehen von den aktuellen Armutsveiibgéin, die sich hinter solchen
Statistiken verbergen. In den Ein-Euro-Jobs mit deefiihrenden Namen
»Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschadigufgt sich zum Glick so nicht
durchsetzen konnte) arbeiteten 117.795 (davon B4=tguen) im Osten und 239.266
(davon 54.288 Frauen) im Westen. Obwohl in etwaejsan Ost und West ca. die Halfte
aller arbeitslos gemeldeten Frauen waren, zeigtraimmenhr die Tendenz, dass gerade
wieder die Frauen oft benachteiligt sind. Wenigexuen als Ein-Euro-Jobber bedeutet
einfach, dass sie langst durch das Netz der Adggtsturen gefallen sind, weil ihre Partner
»ZU viel verdienen” und sie in der ,Bedarfsgemehmadt’ keinen Anspruch mehr auf
Leistungen haben, ergo auch keinen solchen Jobreka. Bei inrem verhaltnismaliig
geringen Anteil bei den Leiharbeitern ist abehsicdie akute Ausbeutung gerade in diese
Branche mehr die Ursache fir diesen. So ist dia FnaOsten mit 36.528 von insgesamt
139.407 dabei und im Westen mit 160.136 von insges&0.742.

2. Von den unter 1. beschriebenen Verkaufer ihrer kgkaft entfiel ein Anteil der so
genannten abhangig Erwerbstéatigen auf ein in desh&geleitsetete Arbeitszeit von 1 — 14
Stunden (jeweils 2008) im Osten auf 14,0% und instéfe auf 14,5%. Bei 15 — 36 Stunden
auf 23,3% im Osten und auf 21,6% im Westen. 6%88¢iteten im Osten mehr
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als 36 Stunden die Woche und im Westen 63,9%. Beitail der Beschaftigten mit
tariflich vereinbarter wochentlicher ArbeitszeiBzarbeiten im Osten 39 — 40 und mehr
Stunden 57,2% und im Westen 28,2%. Ein Extraaufgfelsk das nicht einmal interpretiert
werden muss.

3. Zum Abschluss: Ende 2008 hatte der DGB 6.371.4#§lMder. Davon waren 2.038.823
Frauen. Von diesen hatten 12,8% der Betriebe uridrbehmen einen Betriebs- oder



Personalrat, 2007 waren es noch 13,2%. Das umfa8%i#&o der Beschaftigten im Jahre
2008, wahrend es z.B. 2004 noch 52,9% waren.

Auch fir das Jahr 2010 liegen fir die Bundeslandeerste Daten vor. So zeigt sich far
die Bundeslander Berlin und Brandenburg z.B. bei esten Zahlen zum
gewerkschaftlichen Organisierungsgrad und den Fragn des Arbeitsmarktes und der
Beschaftigung u.a. folgendes:

Fur Berlin ist zu konstatieren, dass es 226.788 Gevkschafter gibt. Im
Vergleich dazu waren es 2005 noch 246.790. Der kontierliche
Abwartstrend ist Uber die Jahre gleichmaliig verteil. Das gleiche gilt auch
fur den Frauenanteil von aktuell 99.747 bei 107.160n Jahre 2005.
Zugleich ist aber die Bevdlkerungsanzahl mit 3.44275 Ende 2009 in den
letzten Jahre im Vergleich kaum veréandert, was aucffiir den
gleichzeitigen Frauenanteil von (2009) 1.756.419tgMon diesen waren
1.555.000 erwerbstatig und davon 742.000 Frauen. et eine Steigerung
gegentber 2008 mit 1.512.000 Millionen Erwerbstaten und davon ebenso
bei den Frauen mit 721.000 im Jahre 2008. SelbsnhelAnsteigen der
Beschaftigung fuhrt nicht zum Ansteigen der Mitglieder in den
Gewerkschaften. Geringfligiger, aber &hnlich, zeigsich das dann auch in
Brandenburg. Der Bundestrend bei anderen Daten, wibei der atypischen
Beschaftigung usw. setzt sich, wenn auch abgeschwéschliel3lich in
Berlin fort, was auch fur Brandenburg gilt. Hier, in Brandenburg, gab es
2009 149.122 Mitglieder in Gewerkschaften, davon 68519 Frauen. 2005
waren es noch 178.613 bei von Frauenanteil von 834 Es wurde
2.511.525 Menschen gezahlt, davon 1.267.4254 Fraugon diesen waren
1.232.000 erwerbstatig, darunter 574.000 Frauen. k&l anderen
vorliegenden Zahlen sind wie bereits beschrieben zauerten. (16)

Da demographische Entwicklungen, deren Normalitat der Anormalitat hier
nicht zu bewerten sind, als Ursache fir Starke undder Schwache der
Gewerkschaften wohl eher nicht in Frage kommen, istveiter nachzufragen.
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Sieht man sich die Datenkarten weiter an, nach derwuf und Ab auf dem
Arbeitsmarkt, nach den Gewinnen, dem Bruttosozialpodukt (selbst bei allen
Problemen die mit diesem Wert verbunden sind), nacdem Auf und Ab bei den
Mdglichkeiten im offentlichen Beschaftigungssektorman kann das mit Hilfe
anderer Statistiken beliebig fortsetzen, so muss @iWirksamkeit der
gewerkschaftlichen Arbeit im Wesentlichen von deremttraktivitat abhéangen.
Auch wenn ich mir bewusst bin, das diese nicht nuain den Mitgliederzahlen zu
messen sind, so sind aber genau diese schon eirr sedsentliches Merkmal
daftr. An dieser Stelle wird dann haufig das Totsclagargument des
veranderten Charakters der Arbeit benutzt, die berdats anfangs genannte
Individualisierung oder die Verlagerung in den Dierstleistungssektor. Das



erscheint nur bedingt stichhaltig, weil sich ja dieHUlle, nicht aber der
wesentliche Charakter der Arbeit verandert hat.

Es ist das Wechsel- und Spannungsverhaltnis von Gevkschaft, Betriebsrat,
Betriebe und Unternehmen, sowie deren Arbeit entsmchend ihren jeweiligen
Interessen. Dort missen Fragen der allgemeinen Elassnahme eingebunden
werden, die Tarifabschlisse und deren Gliltigkeit & wesentlichen Bestandtell
haben, aber ebenso ebenblirtig die Fragen der Arbaskampfmittel und deren
virtuose Nutzung.

Was maglich ist, sollte dabei in unseren Entwrfemngedacht und gesetzlich
durchgesetzt werden.

Zwingend stellt sich in diesem Zusammenhang somited nachste Komplex.

2 .Uber den taglichen Kampf der Betriebsrate, den wackenden Druck
speziell und allgemein, mit ausgewahlten BeispieleBas Verhaltnis
Betriebsrat — Gewerkschaft — Betrieb.

2.1 Das Gewicht der Betriebs- und Personalrate undas der
Gewerkschaften

Fur diesen Problemkreis sollen einfihrend noctgeimienige Zahlen genannt sein.

Ende 2009 gab es in den Unternehmen in Deutsclitdgenden Aufgliederung nach Tarifvertragsbindung:
38% der Betriebe arbeiteten ohne Tarifvertrag; 32% Branchentarifvertrag; 27% wurden als sich am
Tarifvertrag orientierend eingestuft, was naturlgghr wage und problembehaftet ist und3% hatteenein
Haustarifvertrag.

Das bedeutete fur die Arbeitskraftverkaufenden: 8#te Tarifvertrag; 53% mit BranchentarifvertraQ%2
mit der so genannten Orientierung am Tarifvertnad @ mit Haustarifvertrag. (17)
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Natdrlich ist nicht nur die Frage nach der tarifémn Bezahlung die entscheidende, jedoch kommtiite e
wesentliche Bedeutung zu. Nicht zuletzt wird andfirdas Gewicht der Gewerkschaften gemessen. dDas i
zwar so weder richtig noch gerecht, aber der Fisks@cher steht im Raum und ist aus den Erfahmnge
aller ehren- und hauptamtlichen Arbeiter auf diesasbiet gentigend belegt. Selbstverstandlich wirdém
zuerst die Frage nach dem Lohn gestellt. Danach gehdann um alle anderen Fragen, die zu den
Arbeitsbedingungen im engeren und weiteren Sinndnlerd Diese Reihenfolge schliet das
Wechselverhaltnis von Lohn und Arbeitsbedingungearciohus ein.

Es gibt aus der Erfahrung einige Grunderkenntniisadie Zusammenarbeit zwischen Betriebraten und
Gewerkschaften, die bezogen auf jeweilige bestimfytgen von Unternehmen heute zum Einmaleins des
Erfahrungsschatzes gehdoren:

- Betriebrate sind auf die Schulung und Hilfe der @dwchaften angewiesen, da sie
ansonsten noch mehr den ihnen gegeniber stehendégrnéhmensleitungen
komplett unterlegen waren. Trotz aller bereits amdtenen gesetzlichen Regelungen
und intensiver Beschéaftigung der Betriebsrate meiseh, braucht es die Unterstiitzung
der Gewerkschaften.

- Die Gewerkschaften kdnnten ohne Betriebsrate inhéetigen konkret historischen
Situation keinen Streik organisieren.

- Wahrend groRRe Betriebe und Unternehmen sich miidbetiten und Gewerkschaften
arrangiert haben, tun sich mittlere und kleine davach wir vor schwer.

- Alle, ob groRRere oder kleine betreiben aber grdBtisndurch die jeweiligen
Unternehmensfiihrungen eine Politik, die wenigstemadf abzielt, so genannte



unterschiedliche Interessen zwischen Betriebsrdt @awerkschaft zu konstruieren
und auszunutzen.

- Hier werden in zunehmenden Mal3e so genannte bethelBundnisse genutzt oder
Betriebsvereinbarungen zu bestimmten speziellegdfraDas soll nicht generell als
verurteilende Wertung gesehen werden, da betrlebli¢ereinbarungen durchaus
sinnvoll sind und unterdessen auch eine Traditiabeh. Wenn sie aber genutzt
werden, um Keile zwischen die Vertreter der Verkauder Ware Arbeitskraft zu
treiben und den Einfluss der Gewerkschaften zutighéngen, so ist dagegen Front
zu machen.
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2.2
Die Kaufer der Ware Arbeitskraft im Kampf gegenligge  Mitbestimmung

So wird im Detail und im Allgemeinen tGber medialediflussung, tber Hetze vor Ort bis hin zu kordamet
Gesetzesinitiativen und Gesetzen versucht, detussfon Gewerkschaft und Betriebsrat zuriickzudséing
Auch wenn der Eindruck entsteht, dass diese Pdditigfristig wirkt, wenn man sich die Mitgliederzah
der Gewerkschaften ansieht, so ist doch mit di8sklussfolgerung sehr vorsichtig umzugehen.
Regelmafig gelingt es, gerade im Zuge der Betrigvedlen immer wieder eine echte Belebung der Arbei
aller Vertretungskorperschaften der Arbeitskrakteeifenden zu erreichen. Die Beteiligung an diesen
Wahlen macht deutlich, dass es ein mehr oder webmggusstes Parteiergreifen gibt. Auch die stasily
von neuem bildenden Betriebrate, die immer wied®lgenden Anlaufe in diese Richtung machen das kla
Es ist ganz besonders darauf hinzuweisen, dass fetatz in diese Richtung fast ausschliefZlich mitr
Hilfe der Gewerkschaft gelingt und dass alle Urdmen in denen sich erstmalig ein Betriebsrat bilal#
alles, aber wirklich alles daransetzen, das zuindenn. Das ist aber bei weitem noch nicht das Eiete
Fahnenstange. Besteht bereits ein Betriebrat, sbj@de Gelegenheit genutzt, ihn zu demontieren.
Das fihrt unterdessen bis zu gangsterartigen Methodie der so genannte Rechtsstaat zumindest
abzudecken scheint. Nehmen wir einmal als BeigjieAusfiihrungen von Giinter Wallraff von 20]1Die
Einkunfte der abhangig Beschaftigten stirzen al, Ziahl der Niedriglohner wachst bedrohlich. Die
Spaltung der Belegschaften nimmt standig zu, demamr8belegschaften schrumpfen. Mittlerweile werden
Menschen sogar nur fur Stunden eingekauft, z.EEimrelhandel, und bilden eine besonders prekareBich
von nahezu wehrlosen Beschéftigten.
Jetzt soll auch noch eine der Saulen gewerksctiadtliVertretungsmacht in den Betrieben gestirztiamr
die Betriebsrate. Jedenfalls, wenn es nach denmelVder Hardliner unter den Arbeitgebern geht. Areih
Seite: eine spezielle Sorte von Unrechtsanwaltéfir machen nicht alles, was Recht ist...", inse¢rene
dieser Kanzleien unverhohlen im Internet, "Wir neacRecht flr Arbeitgeber.
Ich befasse mich seit einiger Zeit mit diesen Atematles Schreckens und habe an zahlreichen Beispiel
ihr brutales Wirken recherchiert und als “Unternetmundercover ihr zum Teil kriminelles Treiben
Uberfuhrt. Naujoks, Schreiner und andere bieter ifragwirdigen Tipps und Tricks in 1000 Euro teuren
Coachings oder Tagesseminaren in der ganzen Répabliund finden gentgend Auftraggeber, denen sie
versprechen, sie konnten fir 3000 Euro Tagess&tneeeBetriebsrate beseitigen.
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Wenn selbstbewussten Betriebsraten in solcheneBetni der Krieg erklart wird, geht es letztlich auain
Schwerbehinderte, Schwangere —ja um Lohn- und &tiedingungen der gesamten Belegschaft. Aktive
Betriebsrate sind nach dem feudalistischen Arbbigeerstandnis die letzten Barrieren, die eingeniss
werden mussen, um in den Betrieben Lohndumpingibetr und Beschéftigte nach Belieben heuern und
feuern zu kdnnen.

Ist einer dieser Unrechtsanwaélte erst einmal angehie dann beginnt der Krieg im Betrieb wie nachesn
festgelegten  Schlachtplan, die Einsatzmittel: fadsc Anschuldigungen, (Uble  Nachrede,
Unterschriftensammlungen  gegen  gewéhlte  Betriebsratund von  oben  organisierte
“Protest veranstaltungen. Zweck all dieser Ubungtia: Belegschaft in Angst um den eigenen Arbeiispla
zu versetzen und so zu spalten.

Im zweiten Schritt hagelt es Abmahnungen und Kiundigschreiben mit konstruierten Begriindungen; die
Betroffenen sollen allein durch die Zahl der manahewanzig Abmahnungen und Kiindigungen genotigt
werden, selber das Handtuch zu werfen. Den Betreffeverden in dieser Phase auch Regressforderungen
zum Teil in Millionenhéhe zugestellt. Wer im heghen Briefkasten eine Zahlungsandrohung seines
Arbeitgebers von 1,3 Millionen Euro findet, desd&mven liegen blank — so das Kalkul. In dieser g&ap



des Psychokrieges werden in der Regel auch Pritelttiee auf die Opfer angesetzt, die heimlich, aber
durchaus nicht unsichtbar in deren privatem Lebeartumspionieren. Ich habe mit Kolleginnen und
Kollegen lange Gesprache gefiihrt, die Opfer soldmaitelangen systematisch betriebenen Psychoterrors
wurden und seitdem fir ihr Leben traumatisiert simdeinem Fall — von Naujocks Schikanen zermurbt —
versuchte sich eine Kollegin umzubringen.
Im Anschluss wird dann den in ihrem Selbstwertdefiiliefst Verunsicherten auch schon mal ein
Aufhebungsvertrag und ein Abfindungsangebot unégdir Manchmal auch das nur, um ihnen den
Fangschuss zu geben. "Der wollte 3 Millionen Eubdiddung’, wurde in einem mir bekannten Fall eihfac
dreist behauptet. "Und dem wollt Ihr als Betrielisrartrauen?” Wer dann nicht mehr weiter kann undie
meist klaglichen Abfindungen einwilligt, dem wirtch &nde noch die Zustimmung zur Verschwiegenheit
abgerungen. So mussen sich die Kriegsherren wedereiner nachtraglich in Kenntnis gesetzten
Offentlichkeit noch vor einem Prozess fiirchten.
Der Kahlschlagkapitalismus mit seinen Unrechtsamevéilst gemeingeféahrlich — aber nicht allmachtigin
meinem Buch “Aus der schonen neuen Welt™ erzdhkdiecGeschichte vom Psychokrieg bei der Volksbank
Ludwigsburg. Die dortige ebenfalls hoch angeselggteebsratsvorsitzende — auch sie sollte ein Ogéar
Unrechtsanwalte werden — wurde kurz vor dem Endekamflikts unangefochten wieder
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gewahlt. Da flog der Anwalts — Rammbock Helmut blaigndlich in hohem Bogen aus der Barfk8)

Sicher erscheinen hier die gesammelten ErfahrurWefiraffs (und anderer) als eine ganz besonders
abartige Einzelerscheinung. Zu hinterfragen waer doch, ob hier nicht eine allgemeine Tendenzlisach
wird. Natdrlich wird immer so lange als mdglich secht, zu verhindern, dass sich Uberhaupt ein dtesrat
bildet. War das nicht mehr zu verhindern, wird vefs, ihn einzukaufen und zu benutzen. Geht dakiiKal
nicht auf, wird er geschnitten und es wird versulchteinfach kalt zu stellen.

Nicht zu vergessen die Bemihungen Uber Extralidetriebsrate mit unmittelbar den Geschéftsleitunge
unterstellten Kolleginnen und Kollegen zu durcheefzderen Aufgabe darin besteht, nach jeder Sitdesg
Betriebsrates detailliert zu berichten. Auch das sibsolut keine Einzelerscheinungen, wie sichtzeig

So gibt es z.B. die Diskussion, dass Betriebsritat immer sofort Gerichtsverfahren anstreben sollEs
wird und wurde ihnen nach vielfachen Aussagen vetri@sraten immer wieder (auch von Richtern)
offeriert, doch erst einmal nach einer einvernebingin Losung mit den jeweiligen Geschéftsleitungen z
suchen. Ich gehe davon aus, dass hier zwei Derkfehthalten sind. Erstens gehen Betriebsratersnotiat

aus Langeweile den beschwerlichen Weg lUber Gerighteitens missen sie ihn aber dann gehen, wenn sie
nicht informiert, gehort — also nicht fur voll ganmen werden. Ausléser fir diesen Weg ist demnadii wo
immer der Unternehmer und in den seltensten FéileBetriebs- oder Personalrat.

Wenn auch das alte Argument nicht wirklich stichigalist, dass ein positiv durch den Betriebsrat
gefordertes Arbeitsklima dem Ergebnis des Unterratsnzutraglich ist, so erscheint es aber doch igir d
Arbeit der Betriebs- und Personalréate ganz bessnaiehtig strukturiert und kompetent zu arbeiten.

2.3
Aufgabenvielfalt der Betriebs- und Personalrate rgir mit Unterstutzung durch die
Gewerkschaften zu bewdltigen. Mitwirkung oderbditimmung ist die entscheidende Frage.

Es ergeben sich aus Gesprachen mit Betriebsraterivélzahl von Problemen bei ihrer Arbeit. Nebehrs
spezifischen, auch solche, die durchaus verallgermewerden kénnen. Spezifische finden sich z.B. in
Filialunternehmen, fur die ein Betriebsrat zustgnidi. Ebenso, wenn er flir mehrere Abteilungenitebe
muss. Besonders schwierig und angreifbar ist em éama in solchen Abteilungen oder Filialen, dieke
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Vertreter im Betriebsrat haben. Dieses spezigitsblem ist wieder ein Allgemeines fur Unternehmeibh m
diesen Strukturen. Naturlich ist die Arbeit kom@exwenn es einen Gesamtbetriebsrat gibt und Betéée

in einzelnen Teilen von Unternehmen. Nicht seltersuchen hier die jeweils zustandigen Gewerksamafte
ebenso Einfluss auszuliben, wie der GesamtbetrieBsrau kommen noch die scheinbar sehr verschiedene
Belange der einzelnen Branchen. Das muss sichalieser Stelle nicht erlautert werden. So hat der
Stahlkocher oder der Autobauer andere Problemélj@lsrankenschwester oder die Verkauferin usw.
Dabei ist festzustellen, dass das nur auf denreBitek so erscheint. Aber auch so geférdert widgnauere
Befragung ergibt dann aber, dass die Grundprobkahen sehr @hnlich und durchaus vergleichbar gelage



sind. Arbeitsorganisation, Freizeit und Geld siig ehtscheidenden Fragen, nicht zu vergessen higibe
Dinge, die sich im weitesten Sinne um Personalfragaken.
Nur dieser kleine Auszug zeigt schon, wie vieledighe der Betriebsrat mit seiner Arbeit abdeckditeso
Da das alle Betriebrate betrifft, so ist hier eegimal die GroRRe, die der Betriebrat abdecken muss
zweitrangig, was nicht heiBen soll, dass sie kdétadle spielt. Trotzdem gilt es flr alle Betriebsadu
Personalrate zu versuchen, so zu arbeiten, dasslemabinternehmensleitungen wenigstens gewachsen ist
Gelingt es, immer einen Schritt voraus zu seiniss@las um so besser. Das setzt sehr viel Engagemen
Einsatzbereitschaft fir die Kollegen, Standvermodged Kompetenz voraus. Jeder Betriebsrat braucht da
aber, weil er sich standig im Reibungsfeld zwiscldem Vertretern des Kaufers der Ware Arbeitkraft
befindet und denen, die ihre Arbeitskraft verkaufedm hier bestehen zu kdnnen, gilt es, zuerst einen
organisierten Arbeitsstil zu finden.
Das Problem der Arbeitsorganisation als wichtig&elnritt fir einen erfolgreichen Betriebsrat istldibe
kein Problem von neugegrundeten, sondern begtéése eigentlich stéandig bei der Arbeit. Sie hadienei
immer zwei Dinge abzusichern: einmal die Kontinud&r Arbeit und zum anderen die Moglichkeit des
kurzfristigen Reagierens auf MalRBhahmen von Untenesisleitungen, die immer wieder versuchen, an
Betriebraten vorbei zu entscheiden, was dann aetEungsverfahren auslost, die an Fristen gebusiddn
Das dafur auch rechtlich korrekte Entscheidungdwerndig sind, versteht sich von selbst. Betrieleshégr,
wie zur Betriebsratekonferenz von Ver.di im Oktol2&10, von richterlicher Seite aufzurufen, ersthnac
Lésungen im Betrieb zu suchen, hat hier wohl ehar fhischen Ansatz. Es gibt allerdings vereinzelte
Vorschlage fur einen Mediator zwischen Betriebsustd Geschéftsleitungen, wenn man gar nicht
miteinander umzugehen versteht. Ein solche Ubenmiggsolite zumindest als Mdglichkeit aufgegriffen
werden.
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Wie dem auch sei, ergibt sich fur die Betriebrits iarer Verantwortung aus dem Betriebsverfassiewtg
und einer Vielzahl weiterer Gesetze die Notwendigfes intensiven und strukturierten Arbeitens. kBnm
wieder bewiesene Kompetenz lasst den Einfluss &rasbs- oder Personalrates stetig wachsen.
Die in jungster Zeit immer beliebter werdende ZASKMethode, durch Gewerkschafter und Betriebrate
verbreitet, erscheint als gute Grundlage zum geeliiea Arbeitsergebnis zu fihren. Was heil3t das nun
konkret:
Z = Ziele definieren
A = Arbeit verteilen
S = Seminare besuchen
K = Kolleginnen und Kollegen miteinbeziehen
O = Organisierung der gesamten Arbeit
Es erscheint wichtig, so zu arbeiten, um dem weiteld der Aufgaben, die ein Betriebsrat zu bewgiltig
hat, gerecht werden zu kdnnen. Nur so lebt eindgr&teng derer, die ihre Arbeitskraft verkaufen,dier
aktuellen Lage. Gemeinsam mit den Gewerkschaftan k& sich dann um alle Belange effektiv kimmern,
die mit den Betriebsangehdrigen zusammenhangeRehindltnis und im Spannungsverhaltnis mit Beriebs-
und Unternehmensleitungen sowie den Gewerkschafigd das in der heutigen Situation um so
notwendiger, da auch die Konfliktbereitschaft warhmuss und wachsen wird. Das ergibt sich schemall
aus den standigen Veradnderungen in den Betrietmnywachsenden Tarifflucht und der immer weiter um
sich greifenden Aufkiindigung der so genannten Sumitnerschaft. Nicht zuletzt gilt es auch, festdtdn,
dass die Betriebsrate auch Sprachrohr der Geweakeahin den Betrieben sein mussen.
Das erscheint um so logischer, wenn man bedenks 8809 eben nur in 32% aller Unternehmen und
Betriebe nach dem Branchentarifvertrag entlohntdeuwahren eben 38% ohne Tarifbindung arbeiteten un
27% mit der omindsen Orientierung am Tarifvertrag.
Es gilt fur die Zukunft, auch durch Regelungen @&setz, diesen Stand wenigstens zu halten, mdglichs
aber zu verbessern. Wichtigstes Kampffeld hierflirdwneben der laufenden Arbeit bestehender
Betriebsrate, die Bildung neuer sein und die Nujzder regelmaRig stattfindenden Betriebsratswalies.
erscheint in Zeiten verstarkter Hetze gegen Arbeited Arbeiterinnen und deren Vertreter erst reabt
geboten.
Nehmen wir die Entwicklungen aus der jingsten Zdig¢, hier nur angedeutet werden kénnen. Durch
Detekteien ausgespahte Betriebsrate, Kassiererirsienwegen einer Trinkgeldkasse entlassen werden
sollten oder z.B. die Sache mit dem 1,30 Euro Rfandsollten hier als Beispiele der Spitze einebdfiges
genugen. Man sollte sich auch nicht der lllusion
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hingeben, dass diese Methoden und viele anderé dhitde Gerichtsurteile entgultig vom Tisch warBie
Erfahrung zeigt, dass solche Urteile immer schwewrerallgemeinern sind und gerade bei diesen immer
wieder auf die Besonderheiten eines jeden Einteli@standen wird.

Krisenauswirkungen auf Arbeitskraftverkaufende atiuaen ist keine neue Erscheinung, sondern allgemei
im Kapitalismus Ublich. Da stort ein Betriebsratmiar. Das bedarf keiner Statistik und das muss nicht
ausargumentiert werden. So wundert auch nicht ktigeaDiskussion von Arbeitskrafteinkaufenden, wenn
es darum geht, die Bildung von Betriebsraten zthimeern. Ublicherweise wird da immer auf die
angeblichen Kosten verwiesen, die ein solches Gmamierursachen wirde. Was dann das Unternehmen
gerade in schwierigen (Krisen-) Zeiten noch vidiveerer treffen wirde. Der Standpunkt gipfelt dann i
dem Standardsatz: ,Wir sitzen doch alle im selbeatB

Dieser wachsende Druck auf die Beschéftigten unel \kertretungen braucht Betriebsrate, die in dageLa
sind, sich durchzusetzen. Neben der eigenen Adpgdsisation, die dazu notwendig ist, auch der
Zivilcourage, die hier bewiesen werden muss, gltagich, verbesserte gesetzliche Voraussetzungen zu
schaffen. Das schlieldt zwingend ein, aus Anhérungd-Informationsrechten vielfach wirkliche Recfiie
Mitbestimmung zu machen. Das ist unabhangig von Hetwicklungen auf diesem Gebiet allgemein,
ebenso wie bei bestimmten Novellierungen von Gesetrler der Einbeziehung von landesibergreifenden
Rechtsbestimmungen durch die EU.

In diesem Zusammenhang ist positiv anzuerkenness, degenn auch nach langer Diskussion, bestimmten
Dingen in den letzten 10 Jahren Rechnung getragedenNehmen wir einige unterschiedliche Beispiele:
Das heutige Betriebsverfassungsgesetz (giltig 2@0t1) hat im Vergleich zum alten BtrVg. durchaus
positive Neuerungen gebracht. Dazu sollte man falge zahlen, wie sie von der Boecklerstiftung
herausgearbeitet wurden:

»L. Moderne und anpassungsféahige Betriebsratssiretktkonnen jetzt geschaffen werden
- Es besteht jetzt die Mdoglichkeit, Betriebsrate auchgemeinsamen Betrieben
mehrerer Unternehmen zu wahlen (81)
- Arbeitnehmervertretungen kénnen mittels Tarifveytceen Organisationsformen der
Unternehmen angepasst werden, z.B. durch SpamehFilialbetriebsréte oder vollig
neue Arbeitnehmervertretungsstrukturen (83)
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- Die Zusammenfassung von Betrieben und ihren selbigtén Betriebsteilen erhéht
die Zahl der Beschéftigten im Betriebsrat (84)

- Mitvertretung von Beschéftigten in betriebsratsto&etrieben in Uberbetrieblichen
Angelegenheiten vom Gesamtbetriebsrat (850) uncderm@bmesubergreifenden
Angelegenheiten vom Konzernbetriebsrat (858)

2. Die Bildung von Betriebsraten wird erleichtert

- Ein vereinfachtes Wahfahren in kleineren Betrieben
wurde eingefi{gi4a)
- Die Bestellung eines Wahlvorstandes durch den
Gesamtbetriebsrat oder ggf. Konzernbetriebsrat igtzt mdoglich (817)

3. Neue Beschaftigungsformen werden einbezogen
- Es wurde klargestellt, dass Arbeitnehmer im Aufemsti und Telearbeit zur
Belegschaft gehoren (85)
- Leiharbeitnehmer erhalten nach dreimonatigem Eingat Betrieb das aktive
Wahlrecht (87)
- Ein Unterrichtungsrecht des Betriebsrates besti@htlie im Betrieb beschéftigten
Personen unabhangig von ihrem rechtlichen StaB& A®s.2)

4. Die Arbeitsmoglichkeiten des Betriebrates werdenessert



Der Betriebsrat kann die anfallende Arbeit auf medpfe verteilen (89)
Freistellungen und Teilfreistellungen gibt es bisr@i Betrieben ab 200 Beschaftigten
(838)

Moderne Informations- und Kommunikationsmittel wemdjetzt als erforderliche
Arbeitsmittel fir Betriebsrate angesehen (840)

Es besteht die Mdéglichkeit der Zusammenarbeit desidgbsrates mit sachkundigen
Arbeitnehmern des Betriebs (880 Abs.2)
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Bei Betriebsanderungen kénnen in Unternehmen mtrraés 300 Arbeithehmern
externe Berater ohne vorherige Vereinbarung zwisdBetriebrat und Arbeitgeber
hinzugezogen werden (8111)

5. Erweiterte Mdglichkeiten bei der Beschéftigungssercimg und Qualifizierung

durch

Wahrnehmung des Initiativ- und Beratungsrechts zur
Beschaftigungssicherung, verbunden mit einer Bagspflicht
fur Arbeitgeber (892 a)

Wahrnehmung eines Initiativrechts bei der Einfllgrunbetrieblicher
BerufsbildungsmaRnahmen (8 97 Abs. 2)

die gleichberechtigte Verhandlung von Auswahlriclig¢h in mittelgrol3en
Unternehmen (895)
die bessere Einbeziehung der Fordermdglichkeiten SI8B 11l im Rahmen von
Sozialplanverhandlungen (8112, Art.4 § 256 SGB III)
Das Zustimmungsverweigerungsrecht des Betrieblaegeplanter Einstellung von
unbefristet Beschaftigten bei gleichzeitiger bédtisr Beschaftigung (8§ 99)

6. Die einzelnen Arbeitnehmer kénnen sich besser igbn

In Betrieben mit mehr als 100 Arbeitnehmer kdnnebeXsgruppenmitglieder nach
Vereinbarung mit dem Betriebsrat ihre Rechte gegenitlem Arbeitgeber direkt
vertreten (8 28a)

Beschaftigte konnen als sachkundige Auskunftspersaen Betriebsrat z. B. in
Fragen der Beschéaftigungssicherung unterstiitzeh A88.2)

Sie kdnnen Vorschlage machen, welche Themen imeBstat behandelt werden
sollen (886a)

7. Die Frauen werden geférdert durch

eine Mindestvertretung des MinderheitengeschlaaonBetriebsrat (§ 15)
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das Aufsplitten von Freistellungen in Teilfreistelgen (8 38)

das Recht des Betriebsrates Frauenférderplane saragen und zum Gegenstand
der Personalplanung zu machen (8 92)

die Aufgabe des Betriebsrates, sich um die Verekaitavon Beruf und Familie zu
kiimmern (880).



8. Starkung der Jugend- und Auszubildendenvertretungen

- Es gibt ein vereinfachtes Wahlverfahren auch bei d&ahl der Jugend- und
Auszubildendenvertretungen (8 63 i.V.M. §14 a)

Es gibt mehr Jugend- und Auszubildendenvertreg2)(8

Neu ist die Moglichkeit, eine Konzern-Jugend odars2ubildendenvertretung zu
bilden (8 73a)
- Es besteht jetzt ein Recht der JAV, die UbernahomeAzubis zu beantragen (§70)

9. Nutzen des betrieblichen Wissens fir den betriebhicUmweltschutz durch

- Hinzuziehung des Betriebsrates bei allen umweltegigen
Fragen und Untersuchungen (889)
- freiwillige Vereinbarung von MalRnahmen (888)

10. Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

- Im Rahmen der Betriebsversammlung ist der Arbeigeb
Verpflichtet, Uber den Stand der Integration zudbgen (843)

- Integrationsforderung von auslandischen Beschéftigh
Betrieb ist Bestandteil der Betriebsratsaufgab&0)§

- Es gibt jetzt Sanktionsmdglichkeiten bei rassistgsmder
auslanderfeindlicher Betatigung einzelner Bescitiim
Betrieb (8899 Abs.2 und 104).“ (19)
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Diese etwas ausfihrliche Darstellung der nunmehd zehn Jahre alten Neuerungen bei den Rechten und
Pflichten der Betriebs- und Personalrate zu deaitsebis dahin bestehenden erschien mir aus zwieidan
geboten. Einmal macht diese einfache Aufzéhlung Yoistandigkeiten der entsprechenden Gremien
guantitative GroRRenordnungen bewusst. Wichtigemistaber in diesem Zusammenhang die Frage nach
dem Verhaltnis der hier aufgezeigten Méglichkeitemd der Realitdt des Lebens. Wéahrend durch die
Aufzdhlung der Bdcklerstiftung wenigsten eine, weanch nicht vordergrindig gewollt, positiv
erscheinende Wertung zu verzeichnen ist, gilt essedt Eindruck genauer anzusehen. Nehmen wir also
einige konkrete Beispiele zur Veranschaulichungber um das Anliegen zu erlautern und die Probleme
transparenter zu machen, die dann Schlussfolgenutigeinsere weitere Arbeit brauchen:

Natdrlich ist es richtig, moderne Betriebratsstan&h durchzusetzen. Das wurde auch in den letziered
zunehmend genutzt. Gerade hier wird immer wiedestdtigt, dass dazu durchsetzungsféhige Kader
erforderlich sind. Bei generellen Neugriindungennsbe wie bei Neustrukturierungen in Betrieben und
Einrichtungen. Dazu kommt, dass es bereits Erfajenngibt, gerade Sparten- und Filialbetriebsrate
gegeneinander auszuspielen. Es gilt, also immewudau achten, Gesetze so festzuschreiben, dasi&kte

ins Gegenteil umschlagen kénnen oder sie missexbgagnfalls ergénzt (neu formuliert) werden.

Nattrlich hort es sich gut an, wenn Leiharbeitesindrei Monaten im Betrieb mitwahlen dirfen. Eitches
Zugestandnis durfte aber wohl nicht sehr schwealigef sein, da es so gut wir gar nicht zum tragamrkit.
Interessant ware es, einmal zu untersuchen, wieLeidarbeiter bei den bisherigen Wahlen mitgewahlt
haben. Also alle, die gerade tGiber 3 Monate im Bletwaren als gewahlt wurde und die sich da sch@uto
auskannten, ihre Stimme abgeben zu kdnnen. Esfbedar der Astrologie, um zu wissen, dass wir hies

in einem minimalen Prozentbereich befinden.

Natirlich kann und muss der Betriebsrat die anfdeArbeit auf mehr Kopfe verteilen. Das ist abar g
nicht wirklich neu und bedingt zum einen die dagnforderlichen Kopfe und eine ausgezeichnete
Arbeitsorganisation fir die Verteilung und den Réadk Das ist fur alle
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Ehrenamtlichen naturlich ein zusétzlicher Riesewanfl, das die hauptamtliche Decke nach wie vor sehr
ddnn ist.

Natdrlich ist es eine sehr begriilenswerte Regetlagy der Betriebsrat mit sachkundigen ,Arbeitnahnfe
zusammenarbeiten kann, die im Betrieb beschéfitigt der dass bei Betriebséanderungen in Unternehmen
mit mehr als 300 Arbeitnehmern externe Berater olorherige Vereinbarung zwischen Betriebsrat und
Besitzer hinzugezogen werden kdnnen. Es zeigt aer, dass nicht festgelegt ist, was ein sachkendig
»Arbeitnehmer” ist und das die, die als solche @epen werden, oft nicht bereit sind mit Betrielestat
zusammenzuarbeiten. Nicht selten verfolgen sie diper solchen Zusammenarbeit nicht unbedingt
betriebratskonforme Absichten. Was die externera®erbetrifft, so sind diese in der Regel aussglith

von Gewerkschaften oder gewerkschaftsnahen Iristiert und Betrieben zu bekommen. Das ist ganzsiche
zu begriRRen. Andere Unternehmen lehnen eine solélftrag von Betriebsraten aber in der Regel ab,
solange nicht inre Bezahlung geklart ist.

Naturlich ist das Zustimmungsverweigerungsrecht Betriebs- und Personalraten bei geplanter Einstell
von unbefristeten Beschaftigten bei gleichzeitigefristeter Beschaftigung eine gute Sache. Diéc¢atehe
Wirkung jedoch erscheint als minimal. Was zeighsiianz praktisch? Zum ersten ist die Wahrnehmung
dieses Rechtes schon sehr abhéngig von Informétiesen. Tragend wird sie zudem hauptsachlich
innerhalb tGberschaubarer Grofienordnungen von Betrieind Einrichtungen bzw. von diesen wieder die
Abteilungen, Filialen usw., da h&ufig in groRerenhgiten der Uberblick schlichtweg fehlt. Aber nedim
wir zweitens einmal an, der Betriebsrat wird voneeiFesteinstellung unterrichtet, die bereits agen
wurde. Davon auszugehen, dass Kaufer der Ware t&kioeft den Betriebsrat davon unterrichten, dass si
das Genannte beabsichtigen, ist mehr als blauédatgg. die Einstellung ist vollzogen und der Betsedt
verweigert seine Zustimmung mit eben der Begriinddags ein befristeter Vertrag mit einem Verkadfsr
Ware Arbeitskraft bereits in Kraft ist, so ist dieste Variante aller Einkaufer der Ware Arbeitskrefis
einfach auszusitzen. Drittens kann nun passieiss das mit dem Aussitzen nicht klappt, weil nurmalein
Betriebsrat aktiv wird und vor das Arbeitsgericheht. Hier wird dann immer versucht, zu beweiseassd
beide Arbeitsplatze ,gar nichts" miteinander zu tuben. Oft passen bereits hier die Richter. Nitht
vergessen ist, dass bis dahin schon eine meidivrédmge Zeit verstrichen ist. Gibt der Richternde
Betriebsrat recht, so zeigt die Erfahrung, dasd\gigeinstellung umgesetzt wird, bis der befrisiétetrag
ausgelaufen ist. Schon meist davor werden SticlSfick die Aufgaben des befristeten an den ,neuen®
Arbeitsplatz
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Ubertragen. Diese Verfahrensweisen sind in alleeiBleen und sehr haufig anzutreffen.

Natdrlich ist es immer zu begrifRen, wenn versuétd, wrrauen zu férdern. Warum aber dieser Aufgadme d
Aufsplitten von Freistellungen in Teilfreistellungeugeordnet wird, bleibt ein Ratsel. Die Mdglicilkan
sich ist gut und wird haufig genutzt, hat aber det Hohe des Frauenanteils (oder dem Manneranteil i
Frauenbetrieben, wie z. B. dem Handel) nichts au tu

Natdrlich ist es eine sehr schone Aufgabe fur Pelsertretungen jeglicher Art, sich um die Vereiradt

von Beruf und Familie zu kimmern. Die Wirksamkeit hier besonders differenziert entsprechend dem
jeweiligen Charakter des Unternehmens oder deridiinmg. Was im 6ffentlichen Dienst durchaus wirkt,
verkommt woanders zum Witz. So kann der Betriebstata im Handel bei nicht zu verhindernden
Sondero6ffnungszeiten nur noch darauf dringen, dieés gerade Mutter auch noch dazu verdonnert werde
Natdrlich, als ein letztes Beispiel, ist es positieenn die Jugend- und Auszubildendenvertretungen flas
Recht haben, die Ubernahme von Azubis zu beantr@gesh hier sollte man sich nicht tauschen lasSés.
haben eben nur das Recht, das zu beantragen. tSaheiden selbstverstandlich nichts. Das allesrlict(
unter der Voraussetzung, dass eine solche Vergeétbarhaupt zustande gekommen ist.

Deutlich wollte ich hier darauf hinweisen, dassatliese per Gesetz geregelten Dinge sich nicht im
Selbstlauf durchsetzen und oft wieder unterlauferden konnen.



Es gilt also, das alles nicht als wie auch immergtes Recht ohne jegliche Konsequenzen festzibelr,
wie etwa Anhodrungen usw., sondern sie als wirkkcliRecht zu kodifizieren und die Strafrahmen bei
Nichtbefolgung festzulegen. Mitwirkungsrechte (Animigen ohne Konsequenzen, Informationspflichten
ohne Konsequenzen usw.) sind durch tatsachlichleadglitmmung abzultsen.

Ein zu diesem Punkt abschlieBendes Beispiel soll eimer ganz konkreten Sequenz die
gesamtgesellschaftliche Relevanz der Arbeit vorri@etraten verdeutlichen. So kann es, ausgehend von
Initiativen durch Betriebs- und Personalrate, daush Gber Richterrecht zu weitlaufigen Konsequenzen
kommen, sofern solche richterlichen Entscheidurgeiter bekannt werden. Das Bundesverwaltungsgerich
gab am 21.03.2007 folgende Pressemitteilung heyBas: Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat in zwe
heute verkiindeten Entscheidungen, die sich aufStidte Mainz und Wetzlar beziehen, das Recht der
kommunalen Personalrate zur
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Mitbestimmung bei der Besetzung sog. ,Ein-Euro-Jalosch die Kommune festgestellt.

Nach § 16 Abs. 3 des Sozialgesetzbuchs Zweites dilielm fur Dauerarbeitslose Gelegenheiten fur im
offentlichen Interesse liegende, zusatzliche Aebegieschaffen werden. Den Personen, die solchdtémbe
verrichten, wird zusatzlich zum Arbeitslosengelditle angemessene Entschadigung fir Mehraufwendugen
gezahlt. In den vom Bundesverwaltungsgericht emdehen Streitfallen kamen Arbeitslose bei
Stadtverwaltungen in folgenden Funktionen zum Em$&etreuung des Informationsschalters im Stadthau
Aktualisierung und Umorganisation des Bauaktenarghartnerische Pflegearbeiten in den 6ffentlichen
Grunanlagen, Unterstutzungsarbeiten in Kindertagi@ssn und Jugendzentren sowie bei oOrtlichen
Erhebungen und Geschwindig-

keitsmessungen. Die Einsatzdauer betrug sechs Momié¢ Mehraufwandsentschadigung bis zu 1,30
Euro/Stunde, die wdchentliche Beschéftigungszeihzig bzw. drei3ig Stunden.

In beiden Fallen machte der Personalrat der StadtMitbestimmungsrecht bei Einstellungen geltener D
Oberbirgermeister als Leiter der Verwaltung tratmdgeweils mit der Begrindung entgegen, dass keine
Einstellungen im Sinne des Mitbestimmungstatbestand vorlagen. Unter dem
personalvertretungsrechtlichen Begriff der Einstej wird allgemein die Eingliederung in die Dienslie
durch Aufnahme einer weisungsabhéangi-

gen Tatigkeit verstanden; ein Arbeitsverhdltnis snoight notwendig begrindet werden. Die Frage, eb d
Einsatz von ,Ein-Euro-Kraften“ als mitbestimmungségiitige Einstellung zu werten ist, wird in der
Rechtsprechung und im Schrifttum unterschiedlid@nteortet. Auch in den beiden vorliegenden Falied s
die Vorinstanzen zu entgegen-

gesetzten Ergebnissen gelangt.

Der 6. Senat des Bundesverwaltungsgerichts gabPéesonalraten recht und bestatigte das von ihnen in
Anspruch genommene Mitbestimmungsrecht. Die erférigen Hilfebedirftigen unterliegen bei der
Verrichtung von im o6ffentlichen Interesse liegendemsatzlichen Arbeiten wie Arbeitnehmer der
Weisungsbefugnis des Dienststellenleiters.

Dieser ist bei der Auswahl des Personenkreisest rach die Entscheidung der fur die Leistung von
Arbeitslosengeld Il zustandigen Arbeitsgemeinsc{fafye) gebunden. Deswegen hat der Personalrat im
Interesse der regularen Beschaftigten der Stadtpdifen, ob der betreffende Hilfebedirftige fir die
fragliche Téatigkeit geeignet ist und ob die ausgate® Einsatzbereiche das Merkmal der Zuséatzli¢hkei
erfillen. Mit diesem Erfordernis soll sichergestell

werden, dass durch die Tatigkeit erwerbsfahigerfabigdirftiger regulare Beschaftigungsmdoglichkeiten
nicht verdrangt werder(20)
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Dieses Richterrecht ist erstens Ausdruck der \tejéh schwammigen Formulierungen bei den Gesetaen
den Hartz IV Regelungen und zugleich ein unibermsaftbHinweis auf das eigentliche Problem, das der
Verdrangung regularer Arbeit durch Zwangsmafnahgegen Hartz IV Empfanger.

Dazu gehoren dann alle anderen Varianten, die denen, Arbeit zu verbilligen. Dem mussen Betriebs
und Personalrate genauso wie alle Gewerkschaftsoleeden und gemeinsam entgegentreten.

Mindestens an dieser Stelle sitzen die Arbeits&nalfaufenden auf keinen Fall mehr mit im Boot. Dagjik
erdbrigt hier jede weitere Erlauterung.



Um alle Bestimmungen des Betriebsverfassungsgesesmvie alle Anderungen und alle sich dazu
gesellenden richterlichen Entscheidungen wirklialrctizusetzen, ist eine Voraussetzung, dass wir per
Gesetz dekretieren, dass von Staats wegen diehtPBiesteht, jeden aber auch jeden noch so kleinen
Betriebsrat Uber alles Notwendige zu unterrichi2en Gewerkschaften ist die Pflicht zu dekretiessmgann

alle Betriebsrate fit zu machen, mit den neuenrmfdionen zu arbeiten und sie umzusetzen und gegenu
den Einkdufern der Ware Arbeit ist die strikte Eilthng dieser Gesetze und verbindlichen Regelungen
durchzusetzen. Wenn notwendig auch tber eine Obenérganisation.

2.4
Eine Exkursion nach Europa

Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass sich diedgaha in Zukunft nicht nur fiir Deutschland stellt
sondern fur die EU in ihrer Gesamtheit. Da nach Qemrrelen mit Opel u. a. deutlich wurde, dass das
Mitbestimmungsrecht auch multinational (wenigstenguropa) besser geregelt werden muss, gilt das eb
hier besonders. Dabei soll nicht verkannt werderssddas neue Europaische Betriebsrategesetz ein gan
minimaler Ansatz ist, Bewegung in diese Sache mgbn. Ich will hier allerdings nicht der entsprenden
Studie zur Europaproblematik vorgreifen, komme atieint umhin, einige Ausfiihrungen einzuflechten.

Da gerade das Wechselverhéltnis von Arbeitskrafédalen, -verkaufenden und Gewerkschaften das
endliche Thema der Studie ist, folgend nur einigak®e auf die ich aufmerksam machen will. Was finde
wir vor?:

1. Es gibt ja seit Anfang der 90er Jahre nach dem eWwilder EU die Madoglichkeit auf
Unternehmensebene  Europédische Betriebsrate eihtmic mit  Unterrichtungs- und
Anhdrungsrechten. Genauere Rechte und Pflichtéteisain Einzelfall Gber Vereinbarungen
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ausgehandelt werden. Das lief zu Beginn eher sphlgp an, kam dann aber mit
grenzibergreifenden Krisen mehr in Fahrt. Wie schiamahnt, bringt da das neue Gesetz bessere
Madglichkeiten.

2. Umgesetzt kann naturlich viel mehr werden, alsealieopédische Richtlinie vorsieht. Selbstredend
gibt es auch gegenteilige Bestrebungen. Auf jedalh Zeigt sich hier die Anwendung jeweils
abhangig von den nationalen Bedingungen mit derijmen Krafteverhaltnissen und den Ublichen
gewachsenen Strukturen.

3. Zusammenfassend kann man davon ausgehen, das$ @&tebewveiteren Differenzierungen und
Unterschieden in der Auspragung der Intensitat Mébestimmung einige wenige sich immer
wieder findende Formen gibt.

So sehe ich dabei Lander mit keiner oder nur sedmigvgesetzlichen Regelungen und das
gegenteilige Beispiel ebenso. Hier missen wir abesichtig sein und diese einfachen Tatsachen
der Kodifizierungsintensitat nicht als Wertung flie tatsdchliche Mitbestimmung benutzen.

4. Es gibt Lander mit sehr wenig Regelungen und ghsitlyer ausgepragter Mitbestimmung. Hier
wird immer sehr gern Schweden als Beispiel angefifeiter gibt es L&nder, wo sich das
Dreiecksverhaltnis von Chefetage, Betriebsrat un@w&kschaft Uber eine ausgepragte
Gesetzgebung zu regeln scheint. Das ist sicherddatsche Typ. Hier ist auch Ublicherweise
Betriebsrat und Gewerkschaft getrennt. Die andeadavite ist die vollige Konzentration auf die
Gewerkschaften mit wenig nennenswerter Betriebaragst. Italien ist hier ein solches Beispiel.

5. Einflechten muss man sicher auch, dass dieses g@hdén den neuen kapitalistischen Landern des
ehemaligen RGW noch in den Kinderschuhen stecktefarseits gibt es in ihnen beachtliche
Arbeitsgesetzbuicher, wie z.B. in der Republik Tstien.

6. Einige ausgewahlte Beispiele fir diesen Gedankangbachliel3end:

- Beispielgebend, wenn auch viel angefeindet, ist\thefahrensweise in Osterreich.
Hier sind Arbeitskraft kaufende und Arbeitskrafti@ufende per Gesetz verpflichtet
Mitglied in ihren jeweiligen Kammern zu werden. Dfédirt zur Verbindlichkeit der
Tarifvertrage fur alle Unternehmen und zur tarifén Bezahlung aller Mitarbeiter.

- Frankreich und Italien haben ein sehr progressBtesikrecht und eine ausgepréagte
Rolle der Gewerkschaften, dafir kaum Mitbestimmimgnserem
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hier tblichen Sinne. Dieses, mit der Verfassunagmarte Streikrecht, kennt keine
Urabstimmung oder Friedenspflicht. Italien erlawhisdriicklich den politischen
Streik.

- Anders ist das mit Freistellungen, die in DeutsetijaOsterreich, Frankreich und
Italien garantiert sind, wobei auch hier die Harmhay schon sehr verschieden ist.

- In Frankreich gibt es zudem, neben der oberstersighif tiber die Einhaltung der
Mitbestimmung, noch eine ganz wichtige Regelungodisagt, dass den Vertretern der
Verkaufer der Ware Arbeitskraft in den jeweiligennternehmen fur ihre
Verwaltungsaufgaben 0,2 % der betrieblichen Bratiosumme zusteht, was z.B. ja
bekanntlich in Deutschland anders geregelt ist.

Dieser hier aufgezeigte kleine Ausschnitt aus dedfaltigen alltdglichen Arbeit der Betriebs- und
Personaltrate im Wechselverhaltnis mit den jewerligeitungen, Vorstanden und anderweitigen Einkaufe
der Ware Arbeitskraft und den Gewerkschaften solti@ser Stelle gentigen. Auch der kleine européisch
Exkurs reicht aus (zudem will ich hier auf die @&u5 verweisen), um zugleich anschlielRend aufyeini
spezielle Fragen im letzten Kapitel aufmerksam aghman.

3. Tarifpolitik und Betriebsvereinbarungen, Betriebliche

Blndnisse, OffnungsklauselBtreik und Politik und die
Gewerkschaften im Wechselspiel mit den Betriebsrateund Unternehmern
im Rahmen dieser Aufgabenfelder.

3.1
Das grundsatzliche und politische Problem

Vergegenwartigen wir uns noch einmal kurz: Ab 200 Bschaftigten in der
Wirtschaft betragt der Anteil mit Betriebsraten ca. 75 — 80%, wéahrend das bei
Betrieben unter 50 Mitarbeitern, die ihre Arbeitskr aft verkaufen nur etwa jeder
14. Kleinbetrieb ist. Insgesamt arbeiten rund die Hlfte aller Beschaftigten in
einem Unternehmen mit einem Betriebsrat im Westennd etwa 10% weniger
im Osten.
Daraus ergibt sich ganz einfach, worauf wir uns kdeunserer Arbeit
konzentrieren mussen. Es sind Voraussetzungen zuhsdfen, die die
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Schlagkratft aller beteiligten Vertreter der Verkaufer der Ware Arbeitskraft
erhohen. Erste Grundlage dazu ist die Mitgliederemwicklung.
Es gilt also, genauer die Positionen, die unter 8enannt sind, zu betrachten.
Dabei gehe ich nicht mehr auf die theoretischen Agte ein, die schon im ersten
Teil geklart worden sind. Allerdings missen Tarifpditik und
Betriebsvereinbarungen, Biindnisse, Offnungsklauselsowie das Verhaltnis von
Streik und Politik nacheinander behandelt werden. A dieser Stelle
ausdrticklich die Vorbemerkung, dass mir dabei durclaus bewusst ist, dass alle
diese Problemkreise ineinander greifen und aufeinater einwirken.



Als erstes sei noch einmal darauf hingewiesen, dagarifpolitik heute nicht
mehr nur den Abschluss fiir Lohn und Gehalt beinhalet oder aktuell z.B. den
Kampf um Mindestl6hne, an denen schon der enge Beniungsgrat von Politik
(Parteien) und Gewerkschaften, Betriebsrate und Arbitskraftkdufer klar wird.
Nein, in die Tarifpolitik ist das ganze Paket von @fnungsklauseln, betrieblichen
Blndnissen und Betriebsvereinbarungen eingebettet.
Welchen Zweck hat nun diese Entwicklung? Wo liegedie Ursachen? Sie sind
sicher bei den Zielen der Anwender solcher zusatehen Mittel zu suchen.
Uns allen ist die Grundsatzdiskussion der sogenane Wirtschaftsfraktionen
und ihrer Institute, sowie ihren Sprachrohren in de Politik (hier besonders die
schwarzgelben Parteien) zur gentige bekannt. Man kandas in einem Satz
zusammenfassen: Die Macht der Gewerkschafts(Bonzeunnd der Einfluss der
Betriebsrate ist zu kippen, damit Deutschland (hiesind sicher nicht alle
Deutschen gemeint) wettbewerbsfahig werden kann odbleiben muss. Es ist
nicht Aufgabe noch Platz dafir in dieser Studie zerlautern, welch pure
Bauernfangerei hier betrieben wird.
Nicht verkannt werden darf aber, dass diese Argumetation Uber viele Jahre
gebetsmuhlenartig wiederholt wurde und so auch Wirking erzielt hat. Das ist
allerdings auch ein zweischneidiges Schwert. Nebedem Eindringen dieser
Ideologie in die Kdpfe, gibt es einen interessantddebeneffekt. Handlungen der
Gewerkschaften werden wieder mehr wahrgenommen unklonkreter
hinterfragt.
Das Glicksmoment solcher Wirtschaftslobbyisten unthrer Bosse sind
Krisenjahre. Hier kann man zu MaRigung jeglicher Art aufrufen, angeblich im
Interesse von Arbeitsplatzen, man kann den Steuerhé&r Gber der Umweg des
Staates zu Kasse bitten und man kann auf Offnungskuseln bei Tarifvertragen
pochen, auf Hartefalleklauseln, sogenannte betrieiche Blindnisse flr Arbeit
und Betriebsvereinbarungen. Ziel dabei sind mehrer®inge gleichzeitig. Es geht
darum, den Gewerkschaftseinfluss
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zurtickzudréangen und wenn es die Situation hergibtiaen Gegensatz zwischen
Betriebs- (und somit angeblich Betriebsrats-) und @werkschaftsinteressen zu
konstruieren. Weiter besteht (oft nicht unberechtid) die Hoffnung, mit dem
eigenen Betriebsrat (bei Beeinflussung der gesamt@&elegschatft) besser fertig
zu werden und seine Interessen durchzusetzen. Nichtletzt bringt das einen
Extraprofit, der sich dann aber nur in einer Taschewiederfindet. Das haben
auch die letzten 20 Jahre ausreichend bewiesen, waeskannt ist und hier auch

nicht weiter erlautert werden soll.

Diese Argumentation soll nicht davon ablenken, dassnit Betriebsvereinbarungen auch

durchaus positive Ergebnisse verbunden sein kbnneapfern sie bspw. tiber die Moéglichkeiten
des Tarifabschlusses hinaus gehen. Hier kann durcha ein berechtigtes Interesse der
Gewerkschaften und der Betriebsrate liegen.

Wenn man genauer hinsieht, so ist das jedoch eheicht die Regel. Bekannter

malfden regeln ja Tarifvertrage nicht nur die Lohne uind Gehalter, obschon das



iImmer die wichtigste Position flr jeden ist, sonder sie regeln auch viele andere

Fragen, wie Arbeitszeiten, Urlaub, Pausen usw.
Ich denke, es gilt zwei Fragen grundséatzlich zu uetscheiden. Getragen durch die aktuelle
Diskussion von rechts haben sich alle Gewerkschaftéinsichtlich von Offnungsklauseln sehr
flexibel erwiesen. Begriindungen daflir waren immer dgespolitisch dominiert, was
andererseits eine splrbare Tendenz natlrlich nichausschloss. Grundsétzlich ist dabei noch
als positiv zu werten, wenn es zu Sonderregelungéam und kommt, die allgemeine Fragen
der Arbeitsorganisation in den Einrichtungen und Urternehmen betreffen, selbst bis hin zu
Offnungsklauseln bei Arbeitszeiten, Urlaub, Pausemisw. geht. Ganz anders ist das zu sehen,
wenn es um einen einheitlichen Lohn oder ein einltBches Gehalt geht. Mdglichkeiten, hier
zu Sonderreglungen zu kommen, sind nach meiner Awdgsung fast kriminell. Alle Kaufer der
Ware Arbeitskraft, die in diese Richtung wirken, gden vor, es ginge ihnen um nichts anderes
als um die Erhaltung von Arbeitsplatzen. Das tatsddiche Ziel (und Ergebnis) ist ein anderes.
Als erstes wird damit von, vorsichtig gesagt, misablem Management abgelenkt. Das ist so
alt wie der Kapitalismus selbst. Zweitens wird eirExtraprofit fir die eigene Tasche (oder fir
die Bank, bei der man verschuldet ist) erwirtschagt. Drittens wird ,bewiesen®, dass es auch
ohne Einmischung von Gewerkschaften gehen kdonnteidftens wird der Betriebsrat weiter in
seinem Spielraum eingeschrankt, haufig lacherlich gmacht und zudem bei solchen
Verhandlungen regelmaRig erpresst. Jede Méglichkeiden Menschen an das bischen Geld zu
gehen, dass sie fur den Verkauf ihrer Arbeitskrafterhalten und der heute nur ein minimaler
Bruchteil dessen ist, was sie tatséchlich an Wertesthaffen, muss in
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Zukunft generell unterbunden werden. Nicht zu verkenen ist dabei, dass solche Klauseln zur
angeblichen Arbeitsplatzsicherung oder Steigerungeat Wettbewerbsfahigkeit immer zu einer
Bewegung nach unten, also zur Verschlechterung fldie Arbeitskraftverkaufenden genutzt
wurden. Mir ist jedenfalls kein umgekehrter Fall bekannt. AbschlieRend, als letzer Punkt, sei
aber noch auf die gesamtgesellschaftliche Auswirkgndieses Trends hingewiesen. Es gibt
doppelte und doppelt gewollte Auswirkungen: Einmal wird dem Kaufer der Ware
Arbeitskraft selbstverstandlich mit solchen separatn Regelungen ein immenser
Wettbewerbsvorteil verschafft und zum anderen die Btwicklung der Lohndrickerei
verscharft, von Realeinkommen schon gar nicht zu aen.

3.2
Ansichten und Einsichten

Bei diesen Trends wundert es nicht, dass heute sebiele Unternehmen und
Einrichtungen aller GréRenordnungen eine Politik de so genannten flexiblen
Anwendung tarifvertraglicher Vorgaben betreiben. Immer noch wird dabei so
argumentiert, dass es gut ware, wenn die Betriebsind Personalréate sich freier
bewegen kbnnten, die angebliche Bevormundung durdBewerkschaften
entfallen wirde und so ,betriebliche giinstige Losugen“ gefunden werden
konnten. Bereits im November 2005 kam die Hans-Botk-Stiftung nach einer
Studie zu folgender Einschéatzung;In der 6ffentlichen Debatte heildt es: Die
Betriebsrate bendtigen mehr tarifpolitische Gestalgsspielraume. Nach
mehrjahriger Erfahrung damit hat sich deren Skepsaber nur verstarkt. Die
Mehrheit findet den Trend generell problematische @ré3er der Betrieb, desto
ablehnender die Haltung. Ein Grund liegt nahe: ArlieKonflikte und Druck
kommen in unkalkulierbarem Ausmalf auf sie zu. Bigh®alten meistens noch die
Tarifvertrage die harten Verteilungskonflikte auseth Betrieben heraus. Nicht



ohne Grund gehort Deutschland zu den Landern mitndeenigsten Streiktagen.
Wegen der "Verbetrieblichung™ der Tarifpolitik beféhten die meisten
Betriebsrate, dass kinftig vor allem Arbeitgeberehnteressen durchsetzen. Sie
wollen, dass Gewerkschaften und Arbeitgeber alsifi@rteien inre wichtige
Aufgabe behalten und verbindliche Standards fur Agibs- und
Einkommensbedingungen festsetzen. Aktuell gehthegen vor allem darum, Jobs
zu sichern und die Arbeitszeit- und Einkommensniusader Beschaftigten zu
erhalten.” (21) Dem ist bis heutzutage nichts hinzuzuflgen, &er vielleicht die
Tatsache, dass nunmehr schon nicht um neue sozi&erungenschaften
gekampft wird, sondern um die Erhaltung bestehender
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Genau zu der Einschatzung durch die Betriebsrate st die Einschatzung des
Gegenpols, den Kaufern der Ware Arbeitskraft. In ener Studie von Prof. Dr.
Werner Nienhuser (Uni Duisburg-Essen) zu ,Verbetridlichung und
Betriebsvereinbarungen in der Wahrnehmung von Betrebsraten und
Personalverantwortlichen”, kommt dieser zu folgenden Ergebnis:
sverbetrieblichung bzw. eine starkere Abkehr vom&éhentarifver-

trag wird von den betrieblichen Akteuren sehr @nschiedlich eingeschéatzt.
Personalverantwortliche bewerten in der Mehrzahkedtolgen positiv,
insbesondere gréf3ere Einfluss- und Gestaltungsméitiieiten des Managements
(95%), Flexibilitatswirkungen (93%) sowie eine versserte
Beschéftigungssicherung (82%) werde erwartet. Dertspnechend beflrwortet die
Mehrzahl der befragten Personalverantwortlichen \lmtrieblichungstendenzen.
Hatten sie die freie Wahl, wirden knapp drei Viergeer Manager (74%) es
bevorzugen, mit den Betriebsraten und nicht mit Gekschaften oder anderen
Akteuren Uber Lohne und Lange der Arbeitszeitenwrhandeln.”(22) Auch
dieser Analyse ist nichts hinzuzufiigen, die Ergebsse sprechen flr sich und
eine mehr als deutliche Sprache. Die weiteren Audfiilungen zum Standpunkt
der Vertreter der Arbeitskraftverkaufenden deckt sich dann mit den obigen
Zitat.

Von der Begrifflichkeit her werden umgangssprachlit unter
Betriebsvereinbarungen fast alle Regelungen gefasslie zwischen den Akteuren
der Arbeitskraftkaufer und den Vertretern der Arbei tskraftverkaufer innerhalb
von Betrieben und Einrichtungen abgeschlossen werdeDazu noch einige
ausgewahlte Problemkreise:

Eine wichtige Seite flr die Betriebs- und Personadite sind
Betriebsvereinbarungen zu den Strukturen der Betribsrate. Mit der letzten
Novellierung des BetrVG Anfang des letzten Jahrzehs wurden z.B. die
Md&glichkeiten verbessert, Betriebsratsstrukturen da sich verdndernden
Unternehmensstrukturen anzupassen bzw. Krafte andeeits zu bindeln. Ich
denke hier an Filial- und Abteilungsbetriebsrate elenso, wie an
unternehmenseinheitliche Vertretungen in Filialuntenehmen mit sehr wenigen
Mitarbeitern in diesen Filialen. Neben der bereitsoben behandelten



Notwendigkeit einer effektiven Arbeitsweise von Betebsraten ist hier ein
zweites Feld, sich weiter zu profilieren. Es ersclmeen hier viele Ansatzpunkte,
die daftir sprechen, zumal die Formulierungen im § BetrVG, vorsichtig
eingeschatzt, sehr weite Interpretationen offen lagn. Es scheint ein
gemeinsames Arbeitsfeld von Raten und Gewerkschafteu sein, auf dem sich
in Zukunft noch mehr bewegen sollte.

Inhalte von Betriebsvereinbarungen sind nattrlich aich nach wie vor Fragen
der Arbeitsorganisation allgemein und die der Betrebsrate, der
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Arbeitsbedingungen usw. Auch das ist ein allgemeiseimmer gultiges
Aufgabengebiet. Es nimmt erheblich an Bedeutung zuyenn
Unternehmensfusionen, Verlagerungen, Aufspaltungeruslagerung (heute
Outsourcing genannt) anstehen. Hier sind oft neuet®ikturen zu schaffen, die
alle tblichen Problemkreise bei der Bildung von Betebsraten potenzieren, die
aber zugleich Chancen in sich bergen, wenn sie ritf genutzt werden.

Eine Form von Betriebsvereinbarungen sind die so gannten betrieblichen
Beschéaftigungsbiindnisse. Hier gibt es noch weiteuazuwertende Erfahrungen.
Wenn man allerdings von den medial bekannten Falleausgeht, so scheinen
diese BlUndnisse fir Arbeit fast nie den gewiinschtdarfolg gehabt zu haben.
Wenigstens nicht flr die Beschaftigten.

Auf ein letztes Phanomen sei kurz aufmerksam gematchNahrend
Betriebsvereinbarungen zu den bereits genannten Theen schon weiter
verbreitet sind, spielen Mitarbeiterbefragungen eheeine untergeordnete Rolle.
Hier zeigen sich bei Gesprachen mit Betriebs- unddPsonalraten immer wieder
Unsicherheiten. Es scheint aber ein Unterschied bdiesen beiden Formen zu
bestehen. Personalrate wirden eher zur Mitarbeiterbfragung neigen als
Betriebsrate in Unternehmen und Betrieben der Wirtghaft. Ganz deutlich
zeigen sich hier Schwachen bei den Kenntnissen lbdie Stimmungen und
Meinungen der Beschaftigten, die mit der UnternehmasgrofRe zu wachsen
scheinen. Zugleich gibt es ebenso Unsicherheiten den erforderlichen
Methoden bei der Anwendung des Instruments der Mitebeiterbefragung oder
schon bei der Vorbereitung einer solchen, dann indfm der entsprechenden
Betriebsvereinbarung.

Ob Mitgliederbefragung, Reorganisation der Betriebsatsstruktur oder
Abschlisse zur Arbeitsorganisation usw., alle Betelbs- und Personalréate sind
immer gut beraten, sich dafur als erstes Verblndetaus den Gewerkschaften zu
holen. Sie sollten zweitens erforderlichenfalls Exgrten dazuholen. Gleichzeitig
gilt es, dass sie sich immer schon vorher dartibemi Klaren werden, was
erreicht werden soll. Dazu gilt es, dann die Planum die Realisierungsphase und
die Umsetzung und Messung der Ergebnisse vorher konzipieren. Da das aber
haufig gerade in sehr schwierigen Situationen in deBetrieben und



Einrichtungen insgesamt stattfindet, dazu haufig inAuseinandersetzung mit den
Einkaufern der Ware Arbeitskraft, ist Hilfe fir die Betriebs- und Personalrate
um so dringlicher. Gerade in solchen Situationen mésen die
Einflussmoéglichkeiten der Gewerkschaften weiter ertiht werden. Abschliel3end
sei darauf verwiesen, dass bei den Verhandlungen Betriebsvereinbarungen
einige Dinge grundsatzlich beachtet werden misseauyf die Gewerkschaften
immer wieder verweisen. So sollte der Betriebs- od®ersonalrat den Entwurf
schreiben. Das macht
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erforderlich, sich vorher genau festzulegen, was wigeregelt werden soll. Es
kann auch dafir sorgen, dass ein Text entworfen wat, der fur alle verstandlich
ist. Die Vereinbarung sollte kurz und pragnant seirund alles Unverstandliche
oder Zweideutige in der Vereinbarung muss vermiedewerden,
Verantwortlichkeiten sind genau festzulegen und aufinnétige Einleitungen ist
zu verzichten. Wichtig ist es auch, keine fremden & einbarungen als Vorlagen
zu benutzen, da diese bereits Kompromisse sind. Oakann man oft mehr
erreichen und mit ihnen bleibt man oft noch mal uner dem mdglichen Ergebnis.
Bei Vorlagen durch Geschéftsleitungen ist jeder Pkt der Vereinbarung genau
zu prifen. Notfalls ist ein entgegengesetzter Entwlizur Diskussion zu stellen.
Nach erster Einigung zum Text sollten Unbeteiligteliesen noch einmal lesen,
bevor etwas unterschrieben wird. Alle diese Fragesind detaillierter per Gesetz
zu regeln.

Wenn ich zu Beginn dieses Kapitels von der Pramissgisgegangen bin, als Ziel
und Zweck unserer Arbeit die Kraft der Gewerkschafen erhéhen zu helfen, was
sich ja aus dem gesamtgesellschaftlichen Krafteveilinis unter den heutigen
Herrschaftsverhaltnissen notwendig ergibt, so giles abschliel3en noch einige
Problemkreise zum Streik anzumerken:

Den theoretischen Aspekten dazu, wie im Teil 1 daelegt ist hier nichts weiter
anzuftigen. Sie gelten selbstredend.

Was wir uns aber vergegenwartigen mussen, ist dia diesem 2 Teil mehrfach
beschriebene Tendenz der Wirtschaft im Einklang mider Politik, auf allen
Gebieten des Arbeitskampfes, der Mitbestimmung undes Arbeitskampfrechtes
zu mehr Individualisierungen zu kommen. Dabei ist & sekundéar, ob es dabei um
Einzelrecht bestimmter Personen geht oder um ganZeruppen oder komplette
Belegschaften, ganze Berufsgruppen usw. Entscheiderst die Tendenz. Dass
hier auch manchmal durch Arbeithnehmervertreter dieen Tendenzen unbewusst
Vorschub geleistet wird, ist dabei unerheblich. Waslabei ausgenutzt wird, sind
ganz nattrliche Konkurrenzen auf Seiten der Verkauér der Ware Arbeitskratft.
Erheblich ist aber gerade in diesem Zusammenhang eliRolle des Streiks flr
eine politische Bewusstseinsentwicklung derer, di@ewerkschaften und
Betriebs- und Personalréate vertreten.

Der im ersten Teil beschriebene sogenannte Interessausgleich zwischen
Wirtschaft und Arbeitervertretungen ist, wie die Jahrzehnte seither zeigen,
nicht real. Nur langsam und stlickweise sind immer weder Positionen



durchgesetzt worden. Das ganze in einem zdhen Rimggegen die Wirtschatft
und ihre wechselnden Regierungsmannschaften. Diepperdeyische Trickkiste
mit den vielen Einschréankungen des Streiks, allegjangeblich des
Interessenausgleichs wegen, mit Urabstimmungen,
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Friedenspflichten und den sogenannten Schlichternst bis heute Ausdruck der
tatsachlichen Einschrankungen des Streikrechts. L&yst ist das gemessen am
EU- Recht nicht mehr haltbar, wie ebenfalls bereitsinter Teil eins beschrieben.
Diese beiden Fragen in ihrer Einheit, Kampf gegenndividualisierung und
europaisch garantierte Rechte, machen die Neuaushtung des Umgangs mit
dem Streik und die Neukodifizierung des Streikrechin Deutschland dringend
erforderlich.

In Gesprachen mit Betriebsraten wird deutlich, dasss auch hier bestimmte
Tendenzen zu beachten gilt: Sehr viele Betriebsrateaben gar keine
Erfahrungen mit Streiks, was ja schon ein Schlagliat an sich ist. Hier gibt es bei
der Zunahme der GrélR3enordnung des jeweiligen Untershmens auch eine
Zunahme der Erfahrungen auf der Streikstrecke. Nitit untypisch fir
Betriebsrate ist auch eine sehr vorsichtige Haltungum Streik, weil sie ihm
durch wenig Erfahrung einerseits und mediale Beeimfissung andererseits nicht
sicher zu beurteilen wissen. Haufig sind auch die éntnisse tber die Meinung
der Kollegen dabei sehr dirftig. Das heil3t aber niat, dass sich alle tGber die
theoretische Bedeutung nicht bewusst sind. Sie treaan einfach an dieser Stelle.
Neben den verschiedenen Formen der Anleitung der Besbsrate und ihrer
Information, sowie der weiteren Starkung der Betrids- und Personalréate, als
notwendige MalRnahmen die Seite der Arbeitskraftverkufenden zu stéarken, gilt
es gerade fur diese Starkung auch den Streik und d&Streikrecht anzuwenden
und neu zu gestalten. Dabei muss das Fahrrad nicheu erfunden werden,
sondern es kann auf internationale Erfahrungen zuriékgegriffen werden. Das
gilt durchaus auch fur Erfahrungen aus der deutsche Geschichte. Sicher gibt es
die positive Erfahrung des erfolgreichen politische Generalstreiks in
Deutschland nur einmal mit der Rettung der Republikbeim Kapp-Putsch.
Andere Arten und Formen sind aber der Geschichte dedeutschen
Arbeiterbewegung durchaus nicht fremd. Was meine it? Wer eine Starkung
der Gewerkschaften und damit auch aller anderen Arkithehmervertreter will,
der muss willens sein, alle Tone des Arbeitskampfesi spielen. Zugleich muss
er sich fur deren weitere Durchsetzung stark mache Nicht zuletzt dann auch
fur eine neue rechtliche Kodifizierung.

Es gilt, mehr zu streiken und dabei mehr Solidarité zu entwickeln. Das ist ein
sehr intensiv zu beackerndes Arbeitsfeld vieler undft unterschiedlicher
Partner. Diese haben sicher in Einzelfragen verschdene Interessen, es gilt aber
wieder mehr das Gemeinsame aller dieser Partner intagespolitische
Verstandnis zu bringen.



Was den Umgang mit Streik generell betrifft, so sbkin Vergleich das ganze
aktuelle Dilemma charakterisieren. Alle Jahre mit Abeitskampfen, sind in
Deutschland immer vielgescholtene Jahre, obschoresim
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europaischen Vergleich zu vollig zahnlosen Tigern @den. Das straft Medien
und Politiker aus dem burgerlichen Lager in trauter Gemeinsamkeit mit den
Wirtschafverbanden liigen, die so taten und immer stun, als wirde
Deutschland vor dem Kollaps stehen, wenn denn maégtreikt wird. Was zeigte
sich im européaischen Vergleich? Nehmen wir einmalur den Vergleich von
1996 bis 2005, so finden wir folgendes: In Folge néstreiks und Aussperrung
fielen in diesem Zeitraum je 1000 Beschaftigte dielgende Anzahl von
Arbeitstagen aus: In Deutschland 2,4; in der Schwei3,1 und in Polen 3,6. Im
Mittelfeld bewegten sich z.B.Osterreich mit 40,5; Bmanien mit 55,8 oder Irland
mit 58,8. Frankreich liegt bei 71,5 und Spitzenregr ist Italien mit 86,8. (23) Es
scheint, dass es da, wo es die wenigsten Reglenamingen gibt, da wo sich die
Kraft aus der Bewegung selbst ergibt und damit gekapelt die Starke der
Gewerkschaften, auch eine souverdne Handhabung d8seiks moglicher wird.
Das ist ebenfalls zu beachten, schliel3t nattrlich&setze nicht aus.

Was zeigt sich aber hier? Eine Starkung der Gewerkhaften durch den
Arbeitskampf und nicht durch seine Verhinderung.

Wenn aber die Erhéhung der Rolle der Gewerkschaftemnd der Betriebs- und
Personalrate tber die Handhabung des Arbeitskampfeau bewerkstelligen ist,
so ist Streik in verschiedenen Formen das mafl3geltie Moment.

Dabei gilt es, solche Formen wieder neu zu praktieren. So braucht der Streik
wieder den Solidaritatsstreik. Das erscheint mir indiesem Zusammenhang als
besonders wichtig. Der Einzelstreik baut Druck aufEr wird aber regelmalig
medial und von den Verhandlungspartnern zerrissenOb in einer Einzelsparte
gestreikt wird oder in einer Region, in einem Bundsland, ist dabei nicht die
Frage. Immer wird auf die Streikenden ein immenseDruck lasten. Das zeigte
sich bei den Streiks im 6ffentlichen Dienst mehrfat, ob durch Verdi, den
Eisenbahnern oder bei den Klinikarzten. Diesen Druk kann man mildern,
indem im nationalen Rahmen wirkungsvolle Solidaritésstreiks organisiert
werden. Das verlangt und schafft zugleich ein Umdésn der nicht am Streik
beteiligten. Wenn die DGB daflr ein Gesetz brauchtso ist ein solches in die
Diskussion zu bringen. Streiks in einzelnen Bundeshdern fur
Beispieltarifabschlisse sind nach wie vor wirkungssl. Die Moglichkeiten
potenzieren sich aber auf nationaler Ebene, mindestber mit der Erweiterung
der Streiks dann in weiteren Bundeslandern. Wenn ach dazu ein Gesetz
erforderlich sein sollte, so ist ein solches in digiskussion zu bringen.
Wohlgemerkt und an dieser Stelle noch einmal ausdaklich eingeflochten sei,
dass das alles
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weder dem Grundgesetz tatsachlich entgegen steht,orglern nur der falschen

richterrechtlichen Auslegung aus den Anfangszeiteder Bundesrepublik und schon gar nicht

der bisherigen européaischen Ausgestaltungen auf diem Gebiet, wie bereits im Teil eins
dargeleqt.

Allerdings wird das teilweise bei fihrenden Kraftenin den Gewerkschaften ein wenig anders
gesehen.

3.3
Die Hundt — Sommer — Initiative

Hier komme ich an dieser Stelle nattrlich nicht umln, auf die gemeinsame
Initiative der Herren Hundt und Sommer einzugehen.Es ist sozusagen das
klassische Beispiel der Verflechtung von WirtschaftPolitik, Gewerkschaften
und deren gesellschaftlichen Auswirkungen. Dazu digleichzeitige Verflechtung
von Tarifpolitik und Mitbestimmung insgesamt. Am 03. November 2010 gaben
verschiedene Berufsgewerkschaften eine gemeinsanressemitteilung heraus.
Beteiligt waren die Gewerkschaft der FlugsicherundGdF); der Marburger
Bund; die Fihrungskrafte Chemie (VAA); die Gewerksdaft der Lokfuhrer
(GdL); die unabhangigen Flugbegleiter (UFO) und dié/ereinigung Cockpit.

Der Text lautet: ,Gesetz zur Tarifeinheit wirde Chaos heraufbeschwar
Tarifeinheit nach Mehrheitsprinzip ist nicht nur rehtswidrig, sonder schafft auch
unsichere Rechtsverhaltnisse. Ein Chaos an KlageruProzessen ist
vorprogrammiert, wenn durch ein Gesetz zur faktigghErzwingung der
Tarifeinheit im Betrieb die komplexen, durch eine&fzahl von Entscheidungen
der Arbeitsgerichte gepragten Regelungen auf derpKgestellt wirden. Die
Politik ist auch deshalb gut beraten, den Forderugig der Arbeitgeberverbéande
und des Deutschen Gewerkschaftsbundes nach einsetgichen Festschreibung
der Tarifeinheit nicht zu folgen. Dies war der eieflige Tenor des jliingsten
Treffens von sechs Berufs- und FachgewerkschaftarBerlin. "Es gibt keinen
Regelungsbedarf im Tarifvertragsrecht. Ein Gesett schlicht nicht notwendig
und wirde nur Rechtsunsicherheit schaffen, wo land®echtsklarheit herrscht’,
erklarten die Vertreter ... . Das Grundrecht eingglen Arbeitnehmers, frei dartiber
zu entscheiden, welche Gewerkschatft fur ihn Tarifkandlungen fihrt und
Tarifvertrage abschliel3t, dirfe in keiner Weise lobsitten werden. Tarifpluralitat
und Gewerkschaftspluralismus seien lebendiger Austk der in Artikel 9 Abs. 3
Grundgesetz garantierten Koalitionsfreiheit flr jedmann und fur alle Berufe,
betonten die Teilnehmer{Der Text ist im Pressedienst aller beteiligten Paeien
zu finden). Im Konsens des hier bestehenden Zusamniengs ist es sicher nicht
falsch, wenn davon gesprochen wird, dass es keinRegelungsbedarf
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beim Tarifvertragsgesetz gibt. Das kann fir uns bediesem Gesetz in seiner
Gesamtheit natdrlich nicht gelten.



Aber was hat diese Gewerkschaften zu dieser Presdgdéarung veranlasst, in der
das schwere Geschiitz des Art. 9 GG aufgefahren wus@d

Im Juni 2010 passierte in dieser Republik mal wiedeetwas ganz kurioses. In
trauter Gemeinsamkeit legten Dieter Hundt, Prasidehder Deutschen
Arbeitgeberverbande (also aller, die die Ware Arbdskraft einkaufen) und der
Vorsitzende des Deutschen Gewerkschaftsbundes Miatl&Sommer (also der
Chef derjenigen, die die Interessen der Verkaufer & Ware Arbeitskraft
vertreten sollen) eine gemeinsame Initiative vor. \Ak ist der Inhalt? Das
Tarifvertragsgesetz soll in folgenden Grundrichtungverandert werden:

- In Zukunft soll in einem Unternehmen mit gleichartigen
Arbeitsverhaltnissen nur noch ein Tarifvertrag gultig sein.

- Es soll nur noch derjenige gelten, dessen Gewerksdhdie
meisten Mitglieder im Betrieb hat.

- Alle anderen sollen durch diesen vorrangigen verdnagt
werden.

- Abgeleitet wird dann aus dem vorrangigen Tarifvertrag, dass
die sogenannte Friedenspflicht dann ebenso fiir alglt.

- Insbesondere unterstrichen beide Seiten, also BDAd DGB,
dass diese ,Tarifeinheit* einer wichtigen Funktionder
Koalitionsfreiheit und des Tarifvertragssystems di@e, namlich
die Arbeitsbeziehungen zu befrieden.

Ich will es einmal dabei belassen. Was sich hiersaOrdnungsprinzip ,ein
Betrieb, eine Gewerkschatft, ein Tarif* auf den ersén Blick gut anhort, ist in
Wirklichkeit sehr problematisch. Die oben aufgefuhte Erklarung der sechs
Gewerkschaften hat das schon auf den Punkt gebrachid braucht nicht weiter
kommentiert zu werden. Dazu kommen noch weitere Duje, die bertcksichtigt
werden mussen. Die aufgezwungene Friedenpflicht at um es mal am Beispiel
konkret zu machen, die Folge, dass die Lokfuhrer @ktisch gar nicht mehr
streiken kbénnten. Wen wundert es da, dass die gemeame Initiative breiteste
Zustimmung im BDA und in der Politik fand. Geht esdoch in der letzten
Konsequenz hier um eine gesetzliche Regelung desefitverbotes, mindestens
aber seine erhebliche Einschrankung. Spatestens drese Stelle miusste dann
auch der letzte helln6rig werden. Glicklicherweis@egte sich wenigstens
innerhalb der Gewerkschaften heftige Kritik an dieer Vorgehensweise.
Das Prinzip ,ein Betrieb, eine Gewerkschatft, ein Taf“ hat das Leben selbst
langst tUberholt. Wir alle kennen die Entwicklung de letzten beiden
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Jahrzehnte. Ohne ins Detail gehen zu mussen, isede Entwicklung seitens der
Einkaufer der Ware Arbeitskraft durch Betriebsschlie3ungen,
Scheinbetriebsschliel3ungen, Ausgliederungen, Umorggation in allen
Bereichen gekennzeichnet. Es umfasst grol3e ebense kleinere Betriebe,
Unternehmen und Einrichtungen. Nicht selten wurderdann dazu noch bei der
Ausgliederung mit (h&ufig sogar konzerneingenen) Lib- und Zeitarbeitsfirmen



mit entsprechenden Billiglohnen gearbeitet. Zudem wrden fir die weitere
Beseitigung der oben genannten Formel von der EinfigBetrieb,

Gewerkschaft, Tarif“ die so genannten christlichernGewerkschaften und sogar
unternehmenseigene Gewerkschaften benutzt bzw. ganéir diesen Zweck
gegrundet. Selbst das war haufig nicht einmal notwedig, weil es unzéhlige
Beispiele gibt, wie in Firmen tber rechtliche Schiehwege neue Arbeitsvertrage
ohne ernsthafte Gegenwehr realisiert werden konnterSo haben wir heute die
Tatsache, dass in Wirklichkeit in einem Betrieb flrdie gleiche Arbeit
unterschiedliche tarifliche Entlohnung Realitat ist

Sollte der DGB bei der Initiative mit Herrn Hundt d ie christlichen
Gewerkschaften im Auge gehabt haben, so ware dasaiozu akzeptieren
gewesen. Dann hatte es aber auch genau so formutiererden missen. War es
aber nicht. Es wurde ein Rohrkrepierer. Aber nichtdas war der
Hauptangriffspunkt fir den Widerspruch in den Gewerkschaften selbst. Der
eine Punkt der Kritik war, dass dieses Hundt-SommeiPapier keinerlei Mandat
von den Gewerkschaftsgremien hatte und der zweiteuPkt, dass es keine
Garantie gibt, dass die Einschrankung des RechtesibKoalitionsfreiheit nicht
doch in Zukunft auch jede Gewerkschatft treffen wirce.

Auf jeden Fall sind zwei Dinge zu beachten. Streilacht rickwarts treiben kann
nicht Anliegen von Gewerkschaften sein. Mehr Rechtauf dieser Strecke sind
notwendig und per Gesetz festzuschreiben. Wenn daght geht, dann muss es
eben per Streik durchgesetzt werden. Zum Anderen isd
Unternehmensgewerkschaften nicht als Gewerkschaftezu betrachten, sondern
als Organisationen, die zum BDA gehoren. Das ergilsich zwingend aus der
Stellung der Tarifvertragsparteien. Gewerkschaftendie Ableger von
Unternehmen sind, sind insofern also nicht als taffiahig einzustufen. Teilerfolge
gibt es dabei bereits mit Urteilen des Bundesarbeigerichtes. Die beschlossene
Ungultigkeit der Tarifabschltisse von christlichen Gwerkschaften fir Zeitarbeit
und Personalserviceagenturen (CGZP) ist die logiselKonsequenz und im
Beschlusses des Bundesarbeitsgerichtes vom 14.12®@festgehalten. Niemand
sollte sich nun allerdings der lllusion hingeben, dss das die bestehenden Lohne
wesentlich verandern wird und die wenigsten
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Verkaufer ihrer Arbeitskraft werden in der Lage sein das ihnen vorenthaltene
Entgelt nachzufordern. Auch nicht mit dem griinen Licht der BAG Ende
Februar 2011 fur diese Forderungen. Das Verbot deleih- und Zeitarbeit ist die
einzige reale Variante. Abschlie3end sei noch dereBchluss des BAG vom
Dezember dazu auszugsweise zitiert. Er macht die mguere Trennung von
CGZP und z.B. GdL rechtlich fassbarer wie mir schait: ,Tarifgemeinschaft
Christlicher Gewerkschaften fur Zeitarbeit und Peysalserviceagenturen (CGZP)
kann keine Tarifvertrage schliel3en.

Tarifvertrage in der Zeitarbeit sind ungiltig.



Die Tarifgemeinschaft Christlicher Gewerkschafteirf Zeitarbeit und
Personalserviceagenturen (CGZP) ist keine Spitzegarisation, die in eigenem
Namen Tarifvertrage abschlieRen kann. Sie erfuliedhierfir erforderlichen
tarifrechtlichen Voraussetzungen nicht. Dies hat siBundesarbeitsgericht
entschieden.
Tarifvertrage konnen auf Arbeitnehmerseite von emariffahigen Gewerkschaft
oder einem Zusammenschluss solcher Gewerkschafgpitzenorganisation)
abgeschlossen werden. Soll eine Spitzenorganisaselivst als Partei Tarifvertrage
abschlie3en, muss das zu ihren satzungsmaligen Alogg gehoéren
(82Abs.3TVG). Dazu mussen die sich zusammenschhdBa Gewerkschaften
ihrerseits tariffahig sein und der Spitzenorganisan ihre Tariffahigkeit
vollstandig vermitteln. Dies ist nicht der Fall, wa die Befugnis zum Abschluss
von Tarifvertragen durch die Spitzenorganisation aeinen Teil des
Organisationsbereiches der Mitgliedergewerkschaftegschrankt wird. Zudem
darf der Organisationsbereich einer Spitzenorgarisa nicht Gber den ihrer
Mitglieder hinausgehen.
Sachverhalt
Das gemeinsam von Ver.di und dem Land Berlin eingjedte Beschlussverfahren
betrifft die Feststellung der Tariffahigkeit der inbezember 2002 gegriindeten
CGZP. Deren alleinige satzungsmalige Aufgabe igt Abschluss von
Tarifvertragen mit Arbeitgebern, die gewerbsmafigoaitnenmeriberlassung
betreiben wollen. Fur diesen Bereich sind Tarifveige auch fur
Nichtgewerkschaftsmitglieder von Bedeutung. Naci® §r. 2 AUG haben
Leiharbeiter wahrend der Zeit inrer Uberlasssung &mnen Entleiher Anspruch
auf die dort geltenden wesentlichen Arbeitsbedingem. Von diesem
Gleichbehandlungsgebot kann zu Lasten der Leihatbehmer nur durch einen
Tarifvertrag oder aufgrund vertraglicher Bezugnahmauf einen Tarifvertrag
abgewichen werden.
Bundesarbeitsgericht: CGZP ist keine Spitzenorgaatien
Die Vorinstanzen (ArbG Berlin, Urteil v. 01.04.200RAG Berlin-Brandenburg,
Beschluss v. 07.12.2009)haben festgestellt, dasCdsZP nicht tariffahig ist. Die
dagegen gerichteten Rechtsbeschwerden har der Essteat
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des Bundesarbeitsgerichtes zuriickgewiesen. Die C@&IReine
Spitzenorganisation nach § 2 Abs. 3 TVG, weil sibhe Mitgliedsgewerkschaften
(CGB, DHV und GOD) nicht im Umfang ihrer Tariffahidseit
zusammengeschlossen haben. Aul3erdem geht der irbdézung der CGZP
festgelegte Organisationsbereich fir die gewerbkcArbeitnehmeriberlassung
uber den ihrer Mitgliedsgewerkschaften hinaus(24)

Eine verstarkte Handhabung des Streiks im taglichdufenden Arbeitskampf
wird eine ausgepragte Souveranitat bei diesem Mitteerzeugen. Das ist wieder
ein Garant fur den wachsenden Einfluss und die Votsife fir den Streik auf
nationaler Ebene bis hin zum politischen Streik.



Sicher ist jeder Arbeitskampf in Wirklichkeit auch eine sehr politische
Angelegenheit. Das ergibt sich aus den Ursachen,rd@/irkungen wahrend des
Streiks (und das nicht nur durch Medienprasenz) undden Ergebnissen, an
denen sich immer wieder besonders die Gewerkschaftenessen lassen mussen.
Auch hier liegt eine wesentliche Ursache fur die Neendigkeit, Streik als
normales Kampfmittel zu gebrauchen und nicht zu begenzen, sondern
auszudehnen. Organisierbare Massenstreiks werdenalFolge sein, die dann bei
bestimmter Notwendigkeit einzusetzen sind. Sollteest DGB auch dafir ein
Gesetz brauchen, so ist ein solches in die Diskumsizu bringen.

Schliellich ist dann ein Stand erreicht, der den tgachlichen politischen Streik
erfolgreich machen wird. Dieser ist ein Mittel, gaa bestimmte allgemeine, aber
auch sehr konkrete Dinge im Interesse derer durchzaetzen, die ihre Ware
Arbeitskraft zu Markte tragen. Ein nationaler polit ischer Streik ware notwendig
gewesen um Hartz IV zu verhindern. Das ganz besondg da ja scheinbar ein
sogenannter Arbeitnehmervertreter das verbrochen ha Wir wissen nicht ganz
genau was die Zukunft bringt, sicher ist aber, dasgerade in diesem Jahr alle
Arbeitskraftverkaufenden ein Interesse daran haberuber einen Streik auf
nationaler Ebene endlich verbindliche Mindestlibhnedurchzusetzen. Nicht
zuletzt kann der gut getibte Generalstreik das ausblaggebende Moment sein,
wenn es gilt, Angriffe auf unsere burgerliche Demotatie abzuwehren.
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